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RESUMO

No ambito do cumprimento dos Objetivos de Consolidagdo da Paz e de Refor¢o do Estado
(Peacebuilding and Statebuiilding Goals, abreviado PSG) sobre o Novo Pacto para a Acao
nos Estados Fréageis (New Deal), 0 governo da Guiné-Bissau mobilizou as diversas partes
interessadas para efetuarem a avaliagdo da fragilidade do pais. Essa etapa visa
necessariamente ajudar esse pais a orientar melhor as suas prioridades nacionais rumo ao
alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis (ODS) através da implementacdo do
Plano Estratégico e Operacional 2015-2020. Também se trata de demonstrar a vontade
politica do governo guineense em abordar as causas profundas da pobreza que prejudicam a
vida nacional.

Tabela 1: Objetivos de Consolidacéo da Paz e Reforco do Estado®

PSG Formulacao

1. Politica legitima e inclusiva Incentivar acordos politicos inclusivos, legitimos aos olhos da populacdo e
favorecer a resolucéo de conflitos

2. Seguranga Estabelecer e reforcar a seguranca das pessoas

3. Justica Remediar as injusticas e aumentar o acesso das pessoas a justica

4. Fundamentos econémicos Criar empregos e melhorar os meios de subsisténcia

5. Rendimentos e servigos Gerir as receitas publicas com eficacia e reforgar as capacidades em prestar

servicos de forma responsavel, qualitativa e equitativa
Fonte : g7+

O presente documento apresenta um resumo das avaliacdes de fragilidade mais recentes (As
que foram realizadas pelos Peritos do Banco Mundial em 2015, do FMI em 2016, do
International Crisis Group em 2014 ou pelos Peritos independentes tais como os de Birgit
EMBALO), que se focam respetivamente num ou noutro aspeto particular da fragilidade da
Guiné-Bissau. Esta recente avaliacdo, porém, apoiada pelo PNUD ¢ a que, pela primeira vez,
abordou de forma holistica e sistémica as dimensfes e subdimensiones da fragilidade com
uma atualizacdo metodolégica muito importante que tenha incluido as diversas partes
interessadas de Bissau (Capital) e de varias regides do pais. Realizou-se essa avaliacdo no
periodo que vai de meados de novembro de 2016 a meados de fevereiro de 2017,

Alem do que precede, a avaliagdo da fragilidade da Guiné-Bissau tirou elacbes de
experiéncias analogas realizadas noutros paises do g7mais tais como a Republica Centro-
africana (RCA), a Unido das Ilhas Comores, a Republica Democratica do Congo (RDC) e a
Republica da Guing, etc. De facto, no caso da Guiné-Bissau, teve-se de completar e concluir
a matriz de fragilidade a dois niveis: (1) no PSG 1, acrescentando-lhe uma subdimensiona
especifica as questbes relativas as infraestruturas quando estavam até entdo ligadas a
producdo de recursos, (2) no PSG 5, tendo em consideragdo uma dimenséo particular ligada
ao Acesso e a boa distribuicdo de servicos de base visando uma analise aprofundada de
cada servico de base tida como sendo uma subdimensdo por si s6. Partiu-se dos ativos
socioecondémicos dos lares para considerar como sendo servigcos de base 0s seguintes aspetos:
Saneamento ambiental e melhoria das condigdes de vida, Comunicacio e informagcio, Agua
potavel, Educacéo, Energia (Elétrica), Habitacdo, Salde, Seguranca alimentar e Transportes.

A escolha estratégica de abordar apenas esses ativos (tangiveis e intangiveis) de lar foi
orientada pela necessidade de ter em consideragdo os problemas reais com que a populagédo
depara diretamente. Trata-se sobretudo de abordar de uma forma mais aprofundada as

1 O g7+ é um grupo de Estados considerados como sendo frageis e que procedem periédicamente a um intercambio de suas experiéncias de saida de crise multiforme
de se ajudar uns aos outros a estancar os conflitos, a consolidar a paz e a reforgar o Estado e a eliminar a probreza por meio de estrategias de estratégias de
desenvolvimento enovadoras, que sejam harmonizadas no contexto do pais. Esse Grupo compreende os seguintes 20 paises : Afeganistdo, RepUblica Democratica do
Congo, Haiti, Libéria, Soudao do Sul, le Serra Leoa et e Timor Leste, que sdo membros fundadores do g7+, juntamente com o Burundi, a Republica Centroafircana, o
Chade, as Comores, Cote d'lvoire, a Republica da Guiné, a Guiné-Bissau, a Papua-NovaGuiné, Sdo Tomé e Principe, as Ilhas Salom&o, a Somélia, 0 Togo e lemen.
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preocupacOes fundamentais da populacdo de entre as dimensdes e as subdimensdes da
fragilidade para que sejam tomadas em consideracdo de forma sistematica na viséo e no plano
estratégico de desenvolvimento nacional.

Em conformidade com as normas observadas pelos Estados-membros do g7+, dos quais a
Guiné-Bissau faz parte, essa avaliacdo incidiu as dimensdes e subdimensdes de cada Objetivo
do New Deal, com base numa abordagem participativa que tenha permitido o recurso a uma
matriz de analise de riscos destinada a definir melhor o espetro da fragilidade do pais.

Dessa analise, o estudo levanta o nivel geral e setorial da fragilidade da Guiné-Bissau. Pelo
que se deduz que o pais se encontra em situacao de crise em quatro dos cinco PSG. Apenas 0
PSG 5 (Rendimentos e servicos) mostra que o pais tenha comecado a emergir, estando na
fase de Reconstrugéo.

De entre os principais determinantes da fragilidade da Guiné-Bissau, a avaliacdo indica
particularmente que:

e De uma maneira geral, a fragilidade da Guiné-Bissau é alimentada pela instabilidade
politica e institucional,

e Em matéria de Politica legitima e inclusiva, o desequilibrio entre os poderes constitui
o principal fator de fragilidade nesse pais;

e Em matéria de seguranca, as interferéncias dos atores do setor da defesa e seguranca
na esfera politica, da justica e da economia estdo na base da fragilidade da Guiné-
Bissau;

e Em matéria de justica, a corrupcdo influi na qualidade dos servigos da Justica e
mergulha o pais na fragilidade;

e Em matéria da economia, a ndo diversificacdo da economia e a corrupgao constituem
dois principais fatores do bloqueio a saida da crise multiforme da Guiné-Bissau;

e Em matéria de rendimentos e servicos, a nao diversificacdo dos recursos de
rendimentos do Estado, agravada pelas fracas capacidades humanas, financeiras e
logisticas entravam a resiliéncia da Guiné-Bissau.

No intuito de orientar o governo e 0s parceiros rumo a saida da crise, 0 documento identifica
os trunfos de que o pais dispde para realizar acOes prioritarias suscetiveis de ajudar a enfrentar
as diversas causas da fragilidade. Fornece de igual modo as medidas prioritarias a tomar, bem
como os indicadores de resultados para verificar o alcance de marcos de progresso
especificos.

Por ultimo, o relatorio fornece ao Governo da Guiné-Bissau uma série de recomendacdes
consideradas como sendo primordiais para a operacionalizacdo dos diversos contributos das
partes interessadas num compromisso determinante no sentido da resiliéncia. Dessas
recomendacdes, convem mencionar particularmente o seguinte:

1. Fazer uso dos mecanismos de revisdo constitucional em prol do equilibrio dos poderes
e do reforco da estabilidade das instituicbes do Estado ao nivel central bem como nas
regioes;



Levar as forcas de defesa e seguranca a se revelarem fieis aos principios da
neutralidade e da defesa intransigente dos valores republicados, rejeitando toda
tentativa de manipulacdo e ou de instrumentalizacéo;

Reforcar a independéncia da Justica, pondo fim as interferéncias politicas e militares
nesse setor;

Proceder a revisao dos contratos de recursos naturais a fim de reforcar a transparéncia
e maximizar as receitas publicas;

Reforcar o papel do Parlamento em mateéria de aprovacao de orgcamentos e de controlo
das despesas publicas.



INTRODUCAO

0.1. Contexto da avaliacédo da fragilidade da Guiné-Bissau

N&o obstante o potencial econémico consideravel, a Guine-Bissau faz parte dos paises mais
pobres e mais frageis do mundo. Esse pais € classificado como sendo o 180° de 187 paises no
Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) em 2015 (0,44/1)? e cerca de metade da
populacdo (1,6 milhdes de habitantes) vive na miséria com 1,25 USD por dia. N&o obstante
ainda ter uma taxa de crescimento prevista para 5,6% em 2016 e 6,2% em 2017, as
perspetivas permanecem frageis porque o pais depende fortemente do clima sociopolitico, do
desempenho do setor da castanha de caju (que emprega cerca de 30% da populacéo ativa) e da
continuidade das reformas®. Segundo o Centro para a Paz Sistémica, citado por um grupo de
Peritos do Banco Mundial®, a Guiné-Bissau é classificada como sendo o segundo pais do
mundo com maior numero de golpes de Estado militares e tentativas conseguidas ou ndo no
mundo. O golpe mais recente ocorreu em abril de 2012, no meio da segunda volta da elei¢éo
presidencial e teve um impacto nefasto na economia.

A situacdo da fragilidade levou a RepuUblica da Guiné-Bissau a fazer parte dos Estados-
membros do Dialogo Internacional para a Consolidacdo da paz e o Reforgo do Estado (IDPS)
lancado sob a égide das Nac¢des Unidas apds Declaracdo de Busan em dezembro de 2011.
Trata-se de um processo que permite aos Estados que reconhecem estar em situacdo de
fragilidade, entabularem um processo de recentragem das suas prioridades para atingirem
melhor os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) até 2030, em complemento dos
Obijetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), expirados em 2015. Os resultados podem
ser Uteis para dar prioridade aos ODS e ver quais serdo os aceleradores de desenvolvimento
no ambito da implementacdo do Plano Estratégico Nacional, em conformidade com o0s
compromissos tomados pelo g7+ na Declaracéo de Estocolmo, em mar¢o de 2016.

Lancado em 2011 em Busan (Coreia do Sul), o New Deal tem por objetivo ajudar os paises que
estiverem em situagé@o de crise e/ou conflito a alcancar os ODM. O New Deal definiu cinco (5)
PSG (Objetivos de Consolidacdo da Paz e de Reforco do Estado) que visam politicas legitimas e
inclusivas, a seguranga, a justica, os fundamentos econdmicos e 0s rendimentos e servigos de
base. Esses >PSG séo a base de uma governagdo e de institui¢des fortes e duradouras.

A recentragem das prioridades nacionais requer que o pais aderente se sujeite a uma avaliacdo
da fragilidade, abordagem conducente a uma analise dos riscos corridos e da identificacdo dos
fatores de resiliéncia, sendo estas assentes nas atividades a realizar para sair da crise, perante
indicadores de capacidades, resultados a alcancar e percecdo das partes interessadas. Os
resultados dessa avaliacdo destinam-se a informar o diagndstico de pais em prol de uma
melhor defini¢do de uma Visdo nacional de um plano estratégico tendente a resiliéncia, antes
de servir de base para um dialogo multissetorial chegar a acordos a médio prazo.

Tendo aderido ao compromisso internacional a Consolidacdo da Paz e Reforco do Estado
aquando da assinatura do Acordo de Busan em novembro de 2011, a Guiné-Bissau é, por
conseguinte, membro fundador do New Deal. Esse pais participa no dialogo internacional

2 POPULATION DATA., www.populationdata.net . Mars 2017.

3  ARVANITIS, Y., ANDRIANARISON, FJ., IE, I, Guinée-Bissau 2016, BAD, OCDE, PNUD,
www.africaneconomicoutlook.org.

4 MARC, A:, WEE, A, ROSS, S., REKSTEN, S., FOUCHER, V., Guinée-Bissau : Evaluation de la fraqilit¢, WBG,
Washington DC, 2015
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sobre a implementacdo do New Deal mediante o seu Ponto Focal governamental, bem como o
da Sociedade Civil. Efetuou-se uma missdao do g7+ a Bissau em 2014 para lancar
oficialmente o processo do New Deal a nivel nacional. Desejoso de manifestar boa vontade
politica dessa implicacdo, o governo criou desde outubro de 2014, sob a coordenacdo do
Ministério do Plano, uma Equipa técnica de peritos multissetoriais inclusivamente da
Sociedade Civil encarregada da implementacdo do New Deal no Pais. Essa equipa tinha por
mandato assegurar, sob a responsabilidade dos dois Pontos Focais, o acompanhamento da
implementacdo do New Deal no pais.

Tal como ja o fizeram outros Estados aderentes desse processo denominado “New Deal”, foi
em 2014 que a Guiné-Bissau formulou oficialmente junto do PNUD a necessidade de ser
apoiada a realizar a avaliacdo da fragilidade.

Foi nesse contexto que se langou e executou a presente Misséo, pelo Secretariado de Estado
do Plano, que solicitou o apoio técnico e financeiro do PNUD a fim de realizar a presente
avaliacdo. Foi a 20 de dezembro de 2016 que a Missdo teve inicio em Bissau e ficou
concluida a 10 de fevereiro de 2017.

0.2. Objetivos
0.2.1. Objetivo geral

A avaliacdo da fragilidade tinha por objetivo principal fornecer respostas aos problemas colocados
pela situacdo de crise, programando-se nomeadamente as medidas apropriadas para conduzir a
Guiné-Bissau para a resiliéncia a médio e longo prazos. Essa andlise da fragilidade permitiria de
igual modo o trabalho nos indicadores que servissem de métrica para 0s riscos e que pudessem ser
utilizados como base de referéncia a nivel nacional para medir os ODS.

Em conformidade com os acordos internacionais a favor dos Estados frageis, a avaliacdo da
fragilidade visa:

* Facilitar um didlogo nacional construtivo e orientado para o futuro mediante o
intercdmbio periddico entre o governo, a sociedade civil e os Parceiros de
desenvolvimento a fim de concordarem em trabalhar nas prioridades nacionais;

»  Favorecer a elaboracao de planos estratégicos nacionais;

»  Definir prioridades realistas de consolidacdo da paz e refor¢o do Estado, abordando as
causas e as forcas motrizes da fragilidade;

* Ajudar o governo a elaborar o seu plano de desenvolvimento ou a atualizar o mesmo,
incluindo os fatores da fragilidade e os propulsores do desenvolvimento rumo ao
alcance dos ODS das Nagdes Unidas e da Agenda 2063 da Unido Africana ao esmo
tempo.

0.2.2. Objetivos especificos

De forma especifica, a construgdo da matriz de fragilidade deve orientar a Guiné-Bissau no
sentido de concluir um pacto de governagdo do pais, referindo-se aos objetivos do
Peacebuilding and Statebuilding, bem como deve propor medidas prioritarias para abordar
melhor e ultrapassar os desafios. Trata-se desta feita de:
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1. Avaliar o nivel de risco politico do pais tendo em conta o nivel da relevancia e da
qualidade do dialogo politico tanto a nivel da Guiné-Bissau como a nivel das suas
regioes;

2. Avaliar as condicdes da seguranca atual no pais, inclusivamente a possibilidade de
surgimento de situacfes conflituosas ou situacOes reais de conflitos, de violacéo
baseada no género ou ndo, ou de criminalidades;

3. Ligar essa avaliacdo do setor de seguranga as exigéncias de justica e de boa
governacdo (Qualidades e capacidades dos administradores publicos, da gestdo das
financas pablicas, de concursos publicos, etc.);

4. Avaliar a conjuntura e as condi¢des econdémicas atuais no pais, o nivel/grau das
desigualdades sociais, inclusivamente a qualidade das infraestruturas e a
vulnerabilidade face aos choques adversos;

5. Auvaliar as condi¢cBes do mercado de emprego, a problemética do desemprego, as
condicdes de desenvolvimento do setor privado, bem como o acesso da populacao aos
Servigos sociais de base.

0.3. Abordagem metodoldgica

A metodologia proposta para a avaliacdo da fragilidade foi inspirada principalmente pela Nota
de OrientacBes dos paises do g7+ de julho de 2012, bem como pelas li¢ces aprendidas nas
avaliacOes de fragilidade de varios paises do g7+ (Comores, RD Congo, Serra Leoa, Timor
Leste, Suddo do Sul, RCA, Republica da Guiné, etc.). As fases-chave dessa avaliacdo da
fragilidade e de identificacdo dos indicadores especificos de um pais foram coerentes com
toda a tramitacdo da consolidacdo da paz e reforco do Estado, seja o New Deal. Foram
realizadas para servirem de ponto de referéncia ao diagndstico de base da elaboracéo de uma
visdo, Um Plano na Guiné-Bissau, e sobretudo na implementacdo dos ODS e da Agenda
2063, conforme as prioridades identificadas por meio dos resultados da avaliacdo da
fragilidade e o objetivo de suscitar o didlogo multissetorial no pais.

No intuito de cumprir essa missdo, foi precedida de uma abordagem analitica em que se
recorreu as diversas técnicas seguintes:

A pesquisa documental: para recolher os dados secundarios contidos em varios

relatérios e documentos oficiais ou de origem independente;

- Contactos com as diversas partes interessadas: para levantar opinides sobre as
expectativas da Missdo e dos seus resultados, compreender melhor o contexto, tanto
quanto mobilizar e envolver as partes interessadas, tendo em vista a sua participagdo
na avaliacdo da fragilidade;

- Grupos Focais: foram organizados e realizados encontros de grupos durante as acGes
nacionais e regionais com as diversas partes interessadas;

- Observacdo direta: a chegada a Bissau até ao percurso de vérias cidades da regido,

conseguiu-se formar uma opinido inspirada diretamente das numerosas realidades

socioeconomicas da Guiné-Bissau.

Essa Misséo decorreu nas quatro fases seguintes:

0.3.1. Fase preparatoria
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Essa fase decorreu de 20 de novembro de 2016 a 10 de fevereiro de 2017. Tratava-se de
realizar as principais tarefas seguintes:

o Elaborar a nota técnica de todo o processo da avalia¢do da fragilidade;
Elaborar as apresentacfes técnicas, das quais uma incidiria nos desafios do
New Deal e outra nos conceitos-chave e nas ferramentas da avaliagdo da
fragilidade;

o Proceder a recolha de dados;
Formar as partes interessadas em como participarem na elaboragdo da
fragilidade: os Pontos Focais do governo, os membros da Equipa técnica e 0s
representantes da Sociedade Civil;
Lavrar o calendario das digressdes na Regides;

o Produzir os documentos de trabalho da a¢éo nacional e das a¢Oes regionais.

0.3.2. Organizagdo da Acdo Nacional de langamento da avaliagdo da
fragilidade da Guiné-Bissau

A fase em epigrafe decorreu de 7 a 9 de dezembro de 2016 e abrangeu o conjunto das partes
interessadas, também decorreu nos dias 6 e 8 de fevereiro de 2017 para as Organizacdes da
Sociedade Civil. Consistia na realizacdo dos trabalhos da acdo de avaliagdo da fragilidade e
das seguintes tarefas principais:

o Realizar o modulo de avaliacdo da fragilidade;

o Supervisionar a apresentacao sobre os desafios do New Deal;

o Subdividir os participantes em cinco Grupos de Trabalho correspondentes
respetivamente aos Objetivos do New Deal,;

o Supervisionar as atividades dos Grupos de Trabalho rumo a uma primeira
matriz de fragilidade sobre cada Objetivo do New Deal (PSG);

o Reunir os resultados dos trabalhos de Grupos;

o Produzir um primeiro Espetro da fragilidade da Guiné-Bissau.

No todo, contou-se com 90 participantes, de entre os quais 30% eram mulheres, na realizacéo
dos trabalhos. Contudo, convém assinalar que os trabalhos de dois (2) dos cinco (5) Grupos
foram dirigidos por mulheres.

0.3.3. Organizagéo das acOes regionais de avaliacdo da fragilidade

De 12 a 15 de dezembro de 2016, organizaram-se sucessivamente acdes nas varias regides do
pais em que se contou com a participacao de diversas partes interessadas. Num dia realizou-se
cada uma dessas a¢Oes nos seguintes setores administrativos:

- Bula, a 12 de dezembro de 2016, para as partes interessadas das Regides de Cacheu e
Oio (Norte);

- Bafata, a 13 de dezembro de 2016, para as partes interessadas das Regifes de Bafata e
Gabu (Leste);
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- Buba, a 14 de dezembro de 2016, para as partes interessadas das Regides de Quinara e
Tombali (Sul);
- Bolama, a 15 de dezembro de 2016, para as partes interessadas das Regido de Bolama-
Bijagos (Ilhas)
- Bissau, a 19 de dezembro de 2016, para as partes interessadas da Regido de Biombo e
de Bissau (Setor Autébnomo).
Convem assinalar ainda que ndo se tratava de produzir novas Matrizes de fragilidade nessas
regides, mas sim de complementar a matriz produzida em Bissau com elementos especificos.

Em relacdo a cada acgéo regional, registou-se uma meédia de 30 participantes de entre 0s quais
20% a 25% eram muitas vezes mulheres.

I. PONTO DE SITUAC}AO DA GUINE-BISSAU
1.1. Contexto do Pais

Desde a guerra civil de 1998 a 1999, a Guiné-Bissau ndo conseguiu estabelecer uma
verdadeira estabilidade politica, social e econdmica. Nenhum dos diversos Presidentes eleitos
ao longo desse periodo chegou de concluir o respetivo mandato e o governo do pais tem sido
caracterizado por uma instabilidade cronica quer ligada a intervencdo das forcas armadas na
vida politica (golpe de Estado em 2012) quer ligada as consequéncias de conflitos politicos
internos entre os partidos politicos e entre as institui¢fes (a semelhanca da crise desencadeada
desde agosto de 2015). Essa instabilidade politica ndo permitiu a criacdo de condicGes
objetivas para a implementacdo de politicas publicas, que poderiam ter facilitado o
crescimento econdmico sustentavel e o bem-estar social da populacdo em geral.

Na ~ Guine-Bissau, @ GuiNeE BIssAU
instabilidade politica
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(dependente do preco do mercado internacional e das condi¢fes climaticas) tem, por sua vez,
alimentado a instabilidade politica e criado incitagdes & procura de renda e a predacédo. Isto
afetou ainda mais a capacidade do Estado em cobrar os impostos e limitou uma utilizacdo
eficaz da ajuda externa ao desenvolvimento.

Em termos dos ODM, a Guiné-Bissau registou em 2015 progressos enormes em certos
objetivos tais como o da taxa de mortalidade infantil e da educacéo primaria. Contudo, o pais
tem sido classificado 178° dos 188 paises mais pobres, com um IDH de 0,420. Quase 70% da
populacdo Guineense sdo pobres e vivem abaixo da PPC de 2 dolares dos Estados Unidos por
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dia e mais do que um terco da populacdo permanece em extrema pobreza, vivendo com
menos de 1 délar dos Estados Unidos por dia. Os servicos de salde permanecem um dos
principais problemas desse pais tal como indicado pelo fraco nivel da esperanga de vida
prevista para apenas 55, 2 anos. O conflito civil de 1998 prejudicou de forma significativa o
capital fisico e as infraestruturas ligados a energia, aos portos e as estradas foram de igual
modo afetos negativamente por anos de instabilidade politica, gestdo danosa e corrupcéo.

Por conseguinte, a resolucdo dos problemas de fragilidade por um pais tal como a Guiné-
Bissau continua a ser uma tarefa complexa e dificil embora realizdvel. A medida que a
reforma interna institucional € de extrema importancia para lidar com essas questdes, certo é
que o pais ndo consegue sair da armadilha da fragilidade sem ajuda externa a revitalizacéo e
construcdo de instituicdes solidas e sem investimento nas infraestruturas e nos setores
produtivos.

O regresso a ordem constitucional em 2014 abriu 0o caminho ao levantamento das restricGes
internacionais e a reintroducdo dos grandes programas de ajuda internacional. Aquando da
conferéncia internacional dos doadores realizada em margo de 2015 em Bruxelas, 0 Governo
da Guine-Bissau apresentou o seu Plano Estratégico e Operacional 2015-2020, destacando a
reconciliacdo nacional e a estabilidade politica como sendo as principais prioridades para o
desenvolvimento. N&o obstante essas evolugdes promissoras, em agosto de 2015 o pais recaiu
uma vez mais numa crise politica de trés governos consecutivos. O Ultimo governo nomeado
entrou em funcdes em dezembro de 2016.

1.2. Guiné-Bissau no New Deal

Em 2011, em Busan (Coreia do Sul), os cinco (5) Objetivos de Consolidacdo da Paz e
Reforco do Estado (OCR) ou Peacebuilding and Statebuilding Goals (PSG) denominados
New Deal, a que a Guiné-Bissau é aderente, foram definidos como sendo os fundamentos para
o0 alcance dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) em 2015. ApGs a projecao
dos ODM em Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) em 2030, a comecar de
setembro de 2015 pelas Nagdes Unidas, em Nova lorque, o horizonte do New Deal alargou-se
desta feita aos quinze anos seguintes. Esses objetivos envolvem os atores nacionais e
internacionais de uma nova forma em trabalharem juntos em apoiarem a edificacdo de
Estados pacificos. Ajudam a identificar as prioridades da consolidacdo da paz e do reforco do
Estado a nivel dos paises e orientam a visdo nacional, o plano e os acordos para a
implementacdo desse plano nacional.

Uma vez definidas a nivel nacional através deste plano e em conformidade com o principio da
Declaracdo de Paris sobre a Eficacia da Ajuda, as prioridades nacionais fazem objeto de um
dialogo politico entre o Estado dito fragil e os parceiros técnicos e financeiros, sem excluir as
OSC na obtencdo do alinhamento das ofertas de apoio destinadas a atingir a resiliéncia. De
facto, quando um governo manifestar a sua vontade politica em promover o desenvolvimento,
mas carecer da capacidade necessaria, 0s atores internacionais devem procurar alinhar os seus
esforcos de apoio com as estratégias que definiram. Quando as capacidades forem limitadas, o
recurso a outros tipos de instrumentos de ajuda, tais como 0s pactos internacionais ou 0s
fundos de afetacdo especial alimentados por varios parceiros de desenvolvimento, podem
facilitar a adocdo de prioridades comuns e a partilha de responsabilidades em matéria de
execucdo entre as instituices nacionais e internacionais®.

5 OCDE, Les Principes pour les Etats fragiles, Paris, 2011.
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Segundo a OCDE, a fragilidade do Estado define-se como sendo o desequilibrio entre as
expectativas reciprocas dos cidaddos e a capacidade de o Estado prestar 0s servicos
necessarios. Esse desequilibrio pode ser causado por choques, sendo entéo subito, ou podem
resultar de uma erosao lenta (ou, pelo contrario, de uma melhoria) em termos de capacidades,
eficacia e legitimidade. Desta feita, um Estado é dito “fragil” se as instancias estatais ndo
disporem de meios e/ou da vontade politica de garantir a seguranca e a protecdo dos cidadaos,
de gerir os assuntos politicos com eficacia e de lutar contra a pobreza. Também a fragilidade é
a incapacidade de um Estado em satisfazer as expectativas da sua popula¢do ou em gerir a
evolucdo dessas expectativas mediante processos politicos’.

A resiliéncia do Estado define-se como sendo a disposicdo do Estado a resistir aos choques
internos e externos gracas as capacidades, a eficacia e a legitimidade. A resiliéncia decorre da
combinacéo de varios elementos: capacidades e recursos, bom desempenho e legitimidade das
instituicdes, apoiados pelos processos politicos e econdmicos que estabelecem a ligacao entre
o Estado e a sociedade, e entre as suas expectativas muatuas. Um Estado ¢ “resiliente” quando
as suas instituicbes demonstram capacidade e responsabilidade perante a populacdo e
enraizamento num intercambio solido e ndo violento com a sociedade a proposito do poder
politico, dos recursos econdmicos e da adaptacdo da sociedade e das instituicdes. Um Estado
resiliente é, por conseguinte, aquele que se muna de instrumentos e instituicdes que lhe
permitam enfrentar as crises e gerir as mudangas sociais, mantendo a estabilidade e a
prevencao contra as violéncias’.

1.3. Quadro programatico da Guiné-Bissau

Desejosa de romper o ciclo de “Ma governagéo -- pobreza”, a Guiné-Bissau dotou-se em 2015
de uma visdo 2025 que serve de fio condutor do seu Plano de Desenvolvimento Nacional para
0 mesmo periodo. Essa visdo define-se como sendo uma vontade de transformagéo econdémica
e social aprofundada, de preservacdo da biodiversidade Unica do pais e de um reforco da
identidade comum assumida por todos os Bissau-guineenses.

1.3.1. Viséo 2025

Os principais eixos da transformacdo esperada representam-se nas trés dindmicas positivas
seguintes®:
1. Recursos naturais renovaveis valorizados de forma sustentavel e fileiras criadoras de
novas riquezas e empregos mais bem estruturados;
2. Atividades humanas inscritas numa abordagem sistematica do desenvolvimento
sustentavel e de respeito da biodiversidade;
3. Uma governacdo refundada e um pacto social consolidado para garantir uma paz
duradoura.

Gragas a essas trés dinamicas inserida no decurso dos préximos dez anos, a Guiné-Bissau
quer-se um pais atrativo, unido e bem governado em 2015. Espera igualmente ter iniciado a
sua transi¢cdo rumo a uma sociedade prospera, solidaria e respeitosa da biodiversidade. Parra o
efeito, o pais propbe-se de elaborar um novo mapa econémico em torno de nove (9) polos

6 OBSERVATORIO DE AFRICA, Les Etats fragiles en Afrique: un paradigme utile pour action ?, Rapport de conférence,
Johanneshurgo, abril de 2008.

7 OBSERVATORIO DE AFRICA, Op.Cit.

8 REP+UBLICA DA GUINE-BISSAU, Plano Estratégico e Operacional 2015-2020, Bissau, Féfvereiro de 2015
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econodmicos considerados como sendo bacias de dinamizacdo de atividades econdémicas, de
geracdo de empregos e de vida urbana e repartidos em todo o territério nacional. Esse nove
(9) polos identificados séo: Bissau, arquipélago de Bolama-Bijagds, Biombo, Cacheu, Farim,
Bafata, Gabu, Catio e Buba.

A paz e a boa governacdo sdo ambas consideradas juntamente como sendo o primeiro
“fundamento indispensével”. Trata-se mesmo da “bem primeira prioridade”.

As trés dindmicas da Visdo da Guiné-Bissau justificam bem a escolha feita pelo pais de
utilizar o New Deal como instrumento para melhorar a governacéo e lutar contra a pobreza. A
convergéncia entre os Objetivos do New Deal e as dindmicas da Visdo da Guiné-Bissau ficou
desta feita estabelecida.
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1.3.2. Plano Estratégico Nacional 2015 — 2020

No intuito de transformar a Visdo em acgdes de transformacdes econdmicas e sociais, a Guiné-
Bissau dotou-se de um “Plano Estratégico e Operacional” de desenvolvimento para o periodo
entre 2015 e 2020.

De um custo total calculada em 500 mil milhdes de Francos CFA, o Plano Sol Na lardi 2015-
2020 da Guiné-Bissau ndo conseguiu ainda ser implementado efetivamente por razdes das
crises politicas sucessivas ocorridas no pais.

Contudo, convem indicar que esse Plano compreende cinco (5) dominios estratégicos, vinte e
seis (26) programas e setenta (70) agdes.

Tabela 2: Estratégias e objetivos do Plano nacional 2015 -2020

Estratégias do Plano 2015 - Objetivos do Plano 2015 - 2020
2020
0. Estabelecimento de uma governagdo ao 0.1.1. Garantir uma boa gestdo da defesa e seguranca

servico do cidaddo 0.1.2. Reformar o sistema judicial e edificar um Estado de direito

0.1.3. Melhorar a gestéo das finangas publicas

0.1.4. Reformar e modernizar a administracdo publica

0.1.5. Edificar um Sistema de Informacdo Nacional integrado e
coerente

0.1.6. Promover o desenvolvimento local, a descentralizacdo e a
participacéo do cidaddo

1. Estabelecimento de uma gestdo 1.1.1. |Instaurar um quadro regulamentar e institucional de
sustentavel de capital natural e desenvolvimento sustentavel
preservacio da biodiversidade 1.1.2. Conhecer, garantir a seguranga e melhorar os ecossistemas
1.1.3. Regular a exploragdo de recursos naturais renovaveis a fim
de garantir a sua renovagdo biol6gica
1.1.4. Criar um Plano Clima que aumente a resiliéncia do territorio
nacional as alteragGes climaticas

2. Estabelecimento de uma rede nacional de 2.1.1. Garantir uma oferta energética acessivel e de qualidade
infraestruturas moderna e Competitiva 2.1.2. Generalizar o uso das Tecnologias da Informagdo e

Comunicagao

2.1.3. Edificar uma rede nacional moderna de transporte
multimodal

2.1.4. Melhorar 0 acesso a agua e ao saneamento

2.1.5. Assegurar a renovagdo urbana e a administracéo equilibrada
e sustentavel do territorio

3. Reforco do capital humano e melhoria da  3.1.1. Edificar um sistema educativo de qualidade orientada para o
qualidade de vida de cada cidadao emprego
3.1.2. Desenvolver o emprego e a insercdo de jovens
3.1.3.  Melhorar a satde
3.1.4. Promover a renascimento cultural e redinamizar o desporto e
a politica da juventude
3.1.5. Reforcar a promogdo social e reduzir significativamente a
pobreza
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4. Promocdo de um setor privado forte e de 4.1.1. Criar um ambiente de negocios favoravel ao

uma economia diversificada desenvolvimento do setor privado
4.1.2. Valorizar plenamente a potencialidade agricola do pais

4.1.3. Edificar um setor pesqueiro sustentavel e de alto valor
acrescentado

4.1.4. Fazer do Arquipélago de Bolama-Bijagds em particular e da
Guiné-Bissau em geral um destino de ecoturismo de
primeiro grau

4.15. Valorizar a  potencialidade  mineira  respeitando
rigorosamente as normas ambientais

1.4. Evolucéo e perspetivas da economia da Guiné-Bissau

O regresso a ordem constitucional em 2014 permitiu que a Guiné-Bissau melhorasse a sua
situacdo socioecondémica e retomasse o regime de crescimento. Apos trés anos de marasmo
resultante do golpe de Estado de 2012, o pais voltou a alcancar uma taxa de crescimento
importante, 5,6 % em 2016 em relacdo a 4,8% em 2015°. Essa taxa era apenas de 0.8 % em
2013 e estabeleceu-se em 2,7 % em 2014'°. A recuperacdo econémica foi impulsionada por
uma boa campanha de comercializacdo da castanha de caju e por uma colheita agroalimentar
em nitido crescimento, bem como pela retoma de confianca do setor privado, pela retoma da
reforma do setor publico (Saneamento das financas publicas) e pelo regresso dos doadores,
conforme o ilustra o sucesso da mesa redonda dos parceiros realizada em marco de 2915 em
Bruxelas.

A situacdo politica bem como as variacBes climaticas que podem afetar o setor primaério,
constituem os principais riscos perante o crescimento a curto prazo. As reformas conheceram
progressos notorios gracas a uma melhor consideracdo das prioridades de desenvolvimento do
pais. Contudo, a capacidade do Estado em prosseguir com a sua gestdo das financas publicas e
em a reforcar sera determinante para uma recuperacdo a médio prazo.

48% en 2015, in
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Uma vista parcial da cidade de Bissau (Fonte: Jeune Afrique) Durante 0
periodo de
transicdo, a gestdo das financas publicas deteriorou-se muito. Posto a criacdo de comités de
tesouraria e o reforco de certos cargos a nivel da alfandega, as autoridades conseguiram, ao
longo de 2015, melhorar tanto a gestdo como a administracdo do imposto. Mesmo que sejam
ainda necessarios grandes projetos para perpetuar os progressos realizados desde o final do
periodo de transicdo, essas melhorias permitiram um melhor funcionamento do Estado
(Salérios pagos atempadamente, apuramento dos salarios em atraso, etc.). Dai a taxa de
presséo fiscal passou de 8,7 % em 2014 para 10,5 % em 2015. Quanto ao saldo orcamental
geral, estava em -2,2 % do produto interno bruto (PIB) em 2015. O saldo primario estava em -
1,6 %. Em 2016, o nivel de inflacdo da Guiné-Bissau manteve-se em 1,5%, com base na
retoma da procura'’.

A situagdo social e de desenvolvimento humano melhorou apenas um pouco em relagdo a 2014. Se a
consolidagdo das finangas publicas e o apoio dos parceiros técnicos e financeiros permitissem
uma melhor consideracdo dos setores de educacao e da saude, a situacdo geral permanece
preocupante. O pais tem um dos mais baixos indices de desenvolvimento humano (IDH) e os
dados do novo inquérito de indicadores maultiplos (MICS 1V) fazem ressaltar caréncias
importantes em termos de desenvolvimento humano. Essas insuficiéncias sdo cada vez mais
marcadas por mulheres e pelas populagdes rurais.

A cidade de Bissau é o polo de atracdo econdémica principal do pais. Contudo, numa
perspetiva de crescimento inclusivo, as politicas publicas devem dinamizar as cidades
secundarias e obrarem no sentido do desenvolvimento econémico e social das zonas rurais.

Grafico 1. Taxa de crescimento do PIB em termos reais
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Font: BAD, Departamento de Estatisticas PEA. Estimativas (e); previsdes (p).

Tabela3. Indicadores macroeconémicos

2014 2015(e) 2016(p) 2017(p)
Crescimento do PIB emtemosreais 2.7 4.8 5.7 6.2
Crescimento do PIB em termos reais por habitante 0.2 2.4 3.4 3.8
Inflacéo 19 15 21 18
Saldo orgamental (% P1B) -2.1 -2.2 -2.7 -3.1
Conta corrente (% PIB) -1.3 15 -2.4 -2.6

Fonte: Dados das administrag@es nacionais; calculos dos autores em relagdo as estimativas (e) e as previsoes (p).

Em relacdo a 2017, as perspetivas sdo antes tributarias do ambiente sociopolitico. O ano 2016
foi marcado pelas tens@es politicas, tensbes que tinham impedido no final de 2015 a adocdo

11 KAKPO Fiacre, Op.Cit.
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do programa do governo pela Assembleia Nacional Popular. Essas perspetivas dependem tdo
fortemente do decorrer da campanha agroalimentar (Dependente por seu lado da
pluviometria) e da campanha da castanha de caju. O crescimento poderé alcancar os 6,2% em
2017, tendo-se por hipdtese: a consolidacdo da estabilidade politica, um ligeiro aumento da
producdo de castanha de caju e a continuagdo dos esfor¢cos por uma melhor gestdo das
financgas publicas. Por dltimo, prosseguir com os projetos de infraestrutura.

A médio prazo, a perspetivas de crescimento dependerdo da capacidade do Estado em realizar
as reformas estruturais necessarias para a transformacdo e a diversificagdo da economia,
garantindo ao mesmo tempo o reforgo e a continuidade na prestacdo dos servicos de base. Ao
constatar-se o progresso realizado em relagcdo a 2014, eis os principais desafios enumerados
no Plano Estratégico e Operacional 2015-2020 denominado “Terra Ranka”: i) manter a
estabilidade politica, ii) realizar as reformas da administracdo publica e melhorar a gestdo das
financas publicas, iii) reforcar as capacidades institucionais, iv) estimular a diversificacdo da
economia em geral, da agricultura em particular e iv) continuar a investir nas infraestruturas.*?

1.5. Relagbes com parceiros

Apos ter acedido a sua independéncia a 24 de setembro de 1973, a Guiné-Bissau tornou-se
membro fundador da CEDEAO em 1975 e aderiu ao Tratado da UEMOA em 1997. Ainda o
pais se tornou membro fundador da Unido Africana em 2000. A sua pertenca a CEDEAO
levou ao incremento do papel desta Organizacdo Regional a favor da transicdo na Guiné-
Bissau, decorrida de 2012 a 2014, bem como favoreceu a criacdo da ECOMIB. Enquanto
membro das Nac¢Bes Unidas e da Francofonia, a Guiné-Bissau é de igual modo membro da
Comunidade dos Estados do Sael e do Sara (CenSad) e da Comunidade dos Paises da Lingua
Portuguesa (CPLP).

A politica estrangeira de Bissau é antes de mais orientada para a busca de novas ajudas
externas (Ex-URSS, China, Brasil, Portugal, Franca, paises nordicos, etc.) ao passo que certos
parceiros da Guiné-Bissau aumentaram naturalmente, a sua influéncia, nomeadamente no
ambito da cooperacdo Sul-Sul. Tal é o caso de Angola, Senegal e mesmo o Timor Leste.

Contam igualmente de entre os parceiros importantes da Guiné-Bissau o Sistema das NacGes
Unidas (SNU), a Unido Europeia, 0 Banco Africano de Desenvolvimento (BAD) e o Banco
de Desenvolvimento da Africa Ocidental (BOAD).

Ainda a Guiné-Bissau mantém relagGes com as Institui¢cbes de Bretton Woods, embora muitas
vezes com altas e baixas. De facto, o FMI apoia a Guiné-Bissau desde janeiro de 2008 a titulo
de Assisténcia Urgente Pds-conflito (AUPC). A implementacéo desse programa permitiu que
0 pais alcangasse o ponto de conclusdo da iniciativa dos Paises Pobres Muito Endividados
(PPME) em 2010 e beneficiasse de um alivio de divida no valor de 12 mil milhdes de dolares
dos Estados Unidos. No intuito de contribuir para o restabelecimento da sustentabilidade da
divida da Guiné-Bissau, os credores do Clube de Paris decidiram anular desta divida 256
milhdes de dolares dos Estados Unidos. Segundo o FMI, a divida da Guiné-Bissau recuou de
22% e estabeleceu-se em 216 mil milhdes de Francos CFA (329 milhdes de euros) a 31 de
maio de 2016. Gragas a implementacdo dos esforcos dos credores do Clube de Paris e dos
credores multilaterais, a divida externa passou de 122% do PIB em 2009 para 52,19 % do P1B
em 2015.

12 ARVANITIS, Y., ANDRIANARISON, F.J.,, IE, I, Op.Cit,
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Mais tarde, o FMI anunciou a sua intengdo de conceder & Guine-Bissau um empréstimo de 21
milhdes de euros escalonados em trés anos no &mbito da facilidade alargada ao crédito (FAC).
A implementacdo da FAC foi suspendida em junho de 2016 dada a instabilidade politica no
pais.
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Il. DIAGNOSTICO DA FRAGILIDADE DA GUINE-BISSAU

O diagnostico da fragilidade avaliou os cinco objetivos da consolidacdo da paz e o reforco do Estado
(Peacebulding na Statebuilding Goals, PSG m inglés) e por meio das suas dimensfes e subdimensdes.
Eis esses PSG: (i) Politica legitima e inclusiva, (ii) defesa e seguranga, (iii) justica, (iv) fundamentos
econdmicos e (v) rendimentos e servigosl3.

Em relacdo a cada PSG, a analise da situagdo

- Crise : Uma série de disfuncionamentos que ponham em
vigente num pais permite que e saiba se esta perigo a reputagdo e a estabilidade do Estado.
- Reconstrucéo : Uma reposicdo a um nivel aceitavel das

num das cinco fases seguintes: a crise, a capacidades minimas para permitir que um Estado

reconstrucdo, a estabilizagéo, a transformacéo comece a fazer face as necessidades essenciais da
TP . . populacao e das instituicdes.

ou a resiliéncia. Desta felta’ o nivel de . Estabilizacéo : Periodo de se acompanha de grandes reformas, a

execugéo de um ou outro objetivo de nivel legislativa, regulamentar e institucional, a
fim de se prevenir contra outras crises.

consolidagdo da paz e de reforco de UM . Transformagio : A implementaco das reformas a nivel politico,

Estado é referido na fase de: social e econdmica a fim de permitir que o pais se
' dote das capacidades de reagdo apropriadas

perante as crises stbitas e projetadas.

- Resiliéncia . Capacidades e recursos, instituicdes com bom
desempenho e legitimidade, apoiadas pelos
processos politicos que fazem a ligagdo entre o
Estado e a sociedade e entre as suas expectativas

Muitas vezes, apenas saindo de uma mituas.

situacdo de conflito, os Estados frageis sao confrontados com crises de diversas naturezas, que
reduzem significativamente a sua capacidade de garantir um bem-estar dos seus cidadaos:
tensdes sociais, crise judicidria, crise politica/de legitimidade/institucional, crise econdmica e
crise de seguranca. Todas essas crises sao tratadas no presente diagnostico relativo a Guiné-
Bissau.

2.1. PSG 1: politica legitima e inclusiva

2.1.1. Conceito

A crise de legitimidade e de inclusdo tem a ver com a implementacao de um acordo politico, 0
sistema eleitoral, a organizacdo do sistema politico de transicdo, etc. Além disso, o Estado
esta confrontado com um desmoronamento das suas instituicdes suscetivel de conduzir a um
colapso total**.

A condicdo necessaria para a criacdo de uma democracia politica envolve a criagdo de
instituicdes apropriadas que fixem uma reparticdo equitativa de poder politico entre todos 0s
cidaddos. Todas as decisdes politicas (Inclusivamente as decisdes relativas a formacéo e a
execucéo de leis) sdo tomadas pelo conjunto dos cidad&os coletivamente.

Tal como o realga o g7+, citacdo: “em situacdes de fragilidade, a confianca nas institui¢des
politicas e nas pessoas tende a enfraquecer. A resolucdo e a gestdo pacifica dos conflitos e a
construcdo do Estado requerem resolucBes politicas inclusivas, vanguardistas e uma
orientacdo habil. Ainda requer instituicGes politicas que garantam a responsabilizacdo e que
oferecam possibilidades de participacdo a todos o0s grupos principais da sociedade,
inclusivamente as mais vulnerdveis e marginalizadas. Um publico empenhado e uma
sociedade civil que velem de forma construtiva que as tomadas de decisdes sejam importantes
para assegurar a prestacdo de contas. Os legados de conflitos e o risco de tensdes futuras

13 G7+,_Guide pratique pour la mise en ceuvre du New Deal, Dialogue International, Copenhague, Mars 2012.
14 OBSERVATOIRE DE L’AFRIQUE, Op.cit.
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fazem com que seja essencial reforcar as capacidades dos mecanismos para a reconciliacdo e
a resolucéo de conflitos a todos os niveis”.

2.1.2. Constatacdes feitas em matéria de politica legitima e inclusiva

Ap0s o regresso a ordem constitucional em 2014, o pais iniciou 0 ano 2015 com uma certa
unidade politica, tendo em consideracdo o desafio apresentado pela mesa redonda dos
parceiros prevista para margo de 2015. Contudo, durante o ano, as divergéncias politicas
entre o Presidente da Republica José Mario Vaz e o Primeiro-ministro Domingos Simdes
Pereira agravaram-se. Embora ambos pertencam ao partido maioritario, seja ao Partido
Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC), a diferenca de abordagem
que tinham quanto as suas prerrogativas executivas e a gestdo dos recursos da mesa redonda
desembocaram numa crise politica aberta. Uma nova crise deflagrou em pleno dia de agosto
de 2015, quando o Presidente José Mario Vaz demitiu 0 seu Primeiro-ministro Domingos
Sim0es Pereira. Entre os dois dignitarios existe uma rivalidade na assuncdo do controlo do
PAIGC. Desde entdo, as nomeacgdes para 0 cargo de Primeiro-ministro, rejeitadas pelos
membros revoltados do PAIGC, sucederam-se. N&o obstante a nomeacdo de um novo
governo, persistem tensoes.

Antes, o Presidente e o PAIGC nao chegaram a um acordo sobre a nomeacdo de certos
ministros, inclusivamente o do Interior e dos Recursos Naturais. De seguida, as diversas
facbes do PAIGC continuaram a enfrentar-se na ANP. Por conseguinte, a aposicdo e uma
parte do PAIGC abstiveram-se de votar na Assembleia Nacional Popular a favor do programa
do governo para 2016, impedindo desta feita a sua aprovagdo. No inicio de 2016, a crise
agravou-se com a exoneracao de alguns deputados da maioria e uma batalha juridica sobre a
eviccdo da ANP.

Posto o acordo de Conacri, chegado a 14 de outubro de 2016 e assinado sob a égide da
CEDEAO e do seu Mediador, Alpha Condé, os protagonistas envolveram-se na escolha de um
Primeiro-ministro de consenso. Esse Primeiro-ministro dirigiria 0 governo até as legislativas
de 2018. A 18 de novembro de 2016, Umaro Sissoco Embalo foi nomeado a esse cargo. Trés
semanas depois, um novo governo foi nomeado a 12 de dezembro de 2016. Mas logo no dia
seguinte, o ex-partido Unico criticava o novo governo, julgando o seu efetivo demasiado
pletérico. A persisténcia dessa crise politica poderia ter consequéncias econémicas e sociais
negativas.

A situacdo do pais é relativamente estavel, gracas a presenca da ECOMIB (Forca de
Seguranca da CEDEAO) cujo mandato havia sido prolongado até 30 de junho de 2017 (com o
apoio financeiro da Unié&o Europeia).

2.1.3. Fatores de risco de fragilidade

Os principais fatores de risco de fragilidade da Guiné-Bissau foram identificados pelas partes
interessadas aquando da avaliacdo da fragilidade. Essas partes interessadas tornaram
conforme certos estudos anteriores relativos a situacdo politica nesse pais. De entre 0s
principais fatores muitas vezes citados, convém mencionar a importancia das ameagas a
estabilidade politica e @ democracia®® :

- No centro da instabilidade da Guiné-Bissau encontra-se um sistema politico segundo o

qual o vencedor acambarca todas as rédeas de comando do poder*®;

15 EMBALO, B., Guiné-Bissau : Analises do Conflito, Relatatorio, Bissau, 2015.
16 O’'REGAN, D., TOMPSON, P., Progrés en matiére de stabilité et de réconciliation en Guinée-Bissau : Enseignements tirés du
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A dominagdo da politica interna e da economia nacional por pequenos grupos da elite
dirigente que controlam as funcbes-chave do governo por meio de redes complexas de
patrocinio;

A ingeréncia militar no processo politico: pela historia do pais, as forcas armadas
desenvolveram estruturas elitistas proprias para garantir os interesses politicos e comerciais
com mecanismos semelhantes aqueles utilizados pela elite civil;

O disfuncionamento do sistema politico da Guiné-Bissau que se caracteriza pela ineficécia
das instituicOes estatais;

O disfuncionamento da justica, a corrupcao e a auséncia da cultura de prestagcdo de contas
podem constituir a grande frustracdo da populacdo e os motivos de perturbacgdes politicas;
Um baixo nivel de integracdo nacional e regional ndo permite que as diversas zonas do
pais participem nas sinergias que poderiam ser desenvolvidas®’ ;

As poucas oportunidades de emprego tornam &spera a luta pelo acesso a cargos na

burocracia do Estado por este ser o (inico maior empregador na Guiné-Bissau®.

Esses fendbmenos podem ser vetores de descontentamentos sociopoliticos e de perturbagdes
em qualquer momento.

2.1.4. Nivel da fragilidade em matéria do PSG Politicas legitimas

A avaliacdo da fragilidade neste PSG articula-se em torno das trés dimensdes seguintes:

- Dimenséo 1: Acordo politico;
- Dimensdo 2: Processos politicos e institucionais;
- Dimensdo 3: Relagdes sociais.

2.1.4.1. Dimensao 1: Acordo politico

A. Caracteristicas da crise

Varias caracteristicas levantadas aquando das concertacdes sdo consideradas como sendo 0s
marcos da crise na Guiné-Bissau, na Dimensdo Acordo politico. Tratam-se das seguintes:

- Adestituicdo intempestiva do governo pelo Chefe de Estado;

- Auséncia cronica do dialogo entre atores politicos;

- Intervencgbes militares na politica;

- Confusdo na interdependéncia de poderes;

- Instabilidade institucional (Queda de governos sucessivos)

- Concentracdo e abuso de poderes;

- Aauséncia de partilha de poderes;

- Descentralizacéo ineficaz;

- Fraca presenca do Estado nas regioes;

- Auséncia da autoridade do Estado;

- A falta de boa vontade politica na promo¢do de um dialogo politico profundo e
sustentavel;

- Dificuldades relacionais entre as instituicdes de soberania;

premier narco-Etat d’Afrigue, Centro de Estudos Estratégicos de Africa, Washington, D.C., Junho de 2013.

17 ANONIMO, Governo da °Repuiblica da Guiné-Bissau : Apoo “implementacéo do NPDA-PDDAA, FAO, Bissau, Mai 2006.
18 VOZ DI PAZ : Raizes do Conflitos na Guiné-Bissau: A Voz do Povo, Voz di Paz / Interpeace Bissau, 2010
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B.

N&o implementacao da legislacdo de desenvolvimento local das municipalidades;

A insuficiéncia das infraestruturas, de equipamentos e de recursos humanos
Fragilidade do Estado em assegurar a vigia das suas fronteiras deixando as desta feita
em vulnerabilidade.

Nivel de fragilidade

No intercAmbio entre as partes interessadas, 75% dos participantes consideraram que a
Dimenséo Acordo politico estivesse em Fase de Crise. Seguem 16,67% de casos que colocam
0 pais em Fase de Reconstrucdo. Apenas 8,33% de casos indicam que o pais estd em Fase de
Transformacao.

2.1.4.2. Dimensao 2: Processos e Instituicdes politicos

A

Caracteristicas da crise.

As principais manifestagOes da crise s&o entre outras:

B.

O incumprimento de promessas eleitorais;

A auséncia de democracia no seio de partidos politicos;

A natureza partidaria das institui¢cbes do Estado;

A desigualdade na reparticdo de cargos;

A fraca representagdo feminina nos centros de processos de decisoes;

As restricGes de oportunidades de acesso dos jovens aos 6rgaos de partidos politicos;
As divergéncias politicas e partidarias que impediram chegar a um consenso garante
da participagdo inclusiva dos atores nos governos sucessivos desde o inicio da crise
politico-institucional;

Politizacdo das instituicbes do Estado, que poderiam favorecer a participacdo das
diversas sensibilidades nos centros de deciséo;

Disparidade flagrante da representacdo entre homens e mulheres nas instituicdes;

O nepotismo e a promogdo arbitraria da administracdo publica e do setor privado.

Nivel de fragilidade

Nesta dimensdo «, 0 pais estd em 55,56% na Fase de Crise. Contudo, na subdimenséo
“Representacao inclusiva nas instituicdes do Estado”. O pais encontra-se em 44,44% na Fase
de Transformacao.

2.1.4.3. Dimensao 3: Relagdes sociais

A

Caracteristicas da crise

As manifestagdes da crise na dimensdo Relagdes sociais sdo as seguintes:

FriccOes constantes entre grupos sociais de carater politico;

OSC muito pouco ativas nas regides;

Impunidade;

Existéncia de certas organizacdes da sociedade civil ndo profissionais;
Numerosos casos de violéncias baseadas no genero;

Iniciativas de terminar com a impunidade sempre existiram sem continuidade.
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C. Nivel de Fragilidade

A dimensdo Relag6es Sociais coloca o pais na Fase de Crise a 100%, como ilustra a Tabela
abaixo:

Tabela n°4: Avaliacao do nivel de fragilidade em matéria de Politicas legitimas e inclusivas

Fase 2: . : .
Dimensoes Subdimensoes Reconstrucéo e e Fase 4: Fase S:

reforma

Estabilizacdo | Transformacdo Resiliéncia

1.1.1. Processos de paz e
de dialogo politico

1,8 -

1.1. Acordo
politico

1.1.2. Acordo sobre a
partilha do poder/luta pelo 1,25
poder

1.1.3. Presenca territorial 1
do Estado (Relages
centro-periferia)

1.2.1. Ambiente favoravel
para a participacio 1
politica

1.2. Processos 1.2.2. Representacéo
PR inclusiva nas instituices
politicos e ¢ 4

BLsad . do Estado
Institucionais

1.2.3. Equilibrio do 2
Executivo

1.3. Relacdes 1

27



sociais 1.3.1. Relagdes entre
grupos

1.3.2. Processos de
reconciliagio e de 1
resolugdo de litigios locais

1.3.3. Qualidade e
diversidade das
organizagdes da sociedade
civil

2.1.5. Progressos realizados em matéria do PSG Politicas legitimas e inclusivas

Convem assinalar certos progressos recentes, suscetiveis de conduzir o pais a sua resiliéncia
em matéria de Politicas legitimas e inclusivas. Tratam-se entre outros dos seguintes:

O estabelecimento de um novo governo, incluindo alguns membros do principal
partido da oposicao;

Inauguracdo da Comissdo da Conferéncia nacional sobre a reconciliacao;

Criacdo de uma Comissdo parlamentar ad hoc para a reforma da Constituicdo (A
completar aquando da acdo de formacéo das OSC);

Acompanhamento dos contactos da CEDEAO na implementacdo das resolugdes
emendas do dialogo Entre Bissau-guineenses de Conacri para a saida da crise;
Continuagao da Misséo de observagao militar e civil da CEDEAO;

Intervencdo dos diversos atores sociais no processo de consolidacdo da paz e
promocéo do dialogo politico;

Criacdo de um governo inclusivo conducente as eleicdes legislativas e presidenciais de
2014;

Existéncia de lei de descentralizacdo e governacao local;

Vulgarizacdo da lei de descentralizacdo e governacao local pela Sociedade Civil (Voz
di Paz)

Existe uma melhoria ou realizacdes em termos de infraestruturas (Saude, educacao,
defesa e seguranca e justica)

Boa vontade politica de criar condi¢bes para garantir uma maior seguranga nas
fronteiras terrestres e maritimas;

Grande fluxo de jovens e mulheres na vida politica e partidaria;

Existéncia de um anteprojeto de lei da paridade.
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2.1.6.

A. Em relacéo a Dimenséo 1: Acordo politico

Fatores de resiliéncia, acdes prioritarias e indicadores de acompanhamento do PSG 1

Subdimensoes

Fatores de resiliéncia

Ac0es prioritarias

Indicadores do nivel do pais

1.1.1. Processos de paz e didlogo politico

Existéncia de mecanismos de revisdo

constitucional

Ativar 0s mecanismos de revisdo constitucional

Taxa de participacgdo no referendo constitucional
percentagem de voto da Constitui¢do revista

ou

Criagdo da Comissdo  Nacional de

Reconciliagdo

Fazer funcionar um espago de didlogo permanente

NUmero de resolugBes vigentes gragas ao mecanismo de
didlogo permanente estabelecido

Existéncia do Supremo Tribunal de Justica

Reforgar os poderes das instituicdes responsaveis
pela conformidade das leis

Taxa de reducdo das intervengbes dos militares na esfera
politica

Mecanismos de revisdo  constitucional

existentes

Proceder a revisdo constitucional e da lei dos
partidos politicos

Taxa de aumento da longevidade do governo

Governagdo inclusiva

Consolidar um mecanismo de reparticéo equitativa
de poderes

Longevidade das instituicdes

1.1.2. Acordo sobre a partilha do
poder/luta pelo poder

Existe um programa nacional de
descentralizacdo

Proceder a responsabilizagao politica e juridica

NUmero de competéncias exercidos exclusivamente pelos
revisores

Constituicdo

Reduzir as competéncias e as responsabilidades
dos titulares de cargo publico

Taxa de reducdo de conflitos de competéncias entre institui¢des

Consciéncia politica

Iniciar um programa nacional de reforco de
capacidades em matéria de governagao local

Taxa de reducdo de conflitos de competéncias entre instituices
e entre estas e 0s partidos ou no seio destes

Acordo de Conacri

Proceder & revisdo da Constituicdo e da lei dos
partidos politicos

Aumentar a longevidade das institui¢des

1.1.3. Presenca territorial do Estado

(Relagdes centro-periferia)

Lei eleitoral das municipalidades

Organizar eleicbes municipais e regionais

Taxa de crescimento do nimero de decisGes tomadas a nivel
local

Lei eleitoral das municipalidades

Organizar eleicbes municipais e regionais

Taxa de satisfacdo da populacdo com a prestagdo das suas
autoridades locais

Lei de financas locais

Reforgar a implementacdo da lei das finangas

Taxa de crescimento das dotagdes as
municipalidades

regibes e as
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B. Em relacdo a Dimensao 2: Processos politicos e institucionais

Subdimensoes

Fatores de resiliéncia

Ac0es prioritarias

Indicadores a nivel do pais

1.2.1. Ambiente
participagdo politica

favoravel a

Acordo de Conacri

Elaborar um programa de formacdo de lideres
politicos

Taxa de aumento das adesdes aos partidos politicos

Lei dos partidos politicos

Elaborar um programa de formacéo dos lideres
politicos

Taxa de aumento das adesdes aos partidos politicos

Lei dos partidos politicos

Proceder a reforma de Lei dos partidos politicos

Taxa de reducdo dos conflitos no seio dos partidos politicos

1.2.2. Representacdo inclusive nas
instituicGes do Estado

EPAP

Tornar transparentes os processos de nomeagdo de
diretores

NUmero dos testes de recrutamento por concurso publico na
Fungdo publica

EPAP

Proceder a reviséo da lei da Fungéo publica

Taxa de acesso aos cargos da Fungdo publica por grupo social

Recomendagoes de Canchungo

Fazer votar uma lei de paridade de géneros no
centro do processo politico de decisdo

Taxa de representacdo de mulheres no centro do processo de
deciséo

1.2.3. Equilibrio do Executivo

Inexistentes

Proceder ao controlo parlamentar

Taxa de representacédo dos diversos grupos sociais no executivo

Recomendacoes de Canchungo

Elaborar um programa de reforco de capacidades
de lideranga feminina

Mais representagdes femininas

Inexistentes

Estabelecer critérios transparentes nas nomeagdes
no seio do executivo

Publicacdo sobre os antecedentes de toda a pessoa promovida
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C. Em relacdo a Dimenséo 3: Relag6es sociais

Subdimensao

Fatores de resiliéncia

Ac0es prioritarias

Indicadores a nivel de pais

1.3.1. Relacdo entre grupos

Lei eleitoral

Promover o acesso equitativo a riqueza por todos 0s grupos

Taxa de acesso equitativo a riqueza por todos os grupos

Estatutos

Promover a criagdo de um quadro de concertacdes entre
diversas OSC em torno de cada eixo do Plano Estratégico e
Operacional, bem como da equipa de pais sobre o New
Deal

NUmero de acgles conjuntas realizadas em matéria de
sensibilizagdo da populagdo e de defesa de causa da
sociedade civil

Inexistentes

Criar oportunidades de dialogos multissetoriais

NUmero de ages iniciadas no ambito do didlogo de atores
multiplos

1.3.2. Processos de reconciliagdo e a resolugéo
litigios locais

Existéncia de um Cédigo penal

Implementar iniciativas de luta contra a impunidade de
todos os atores (Inclusivamente as poténcias tradicionais)

O numero de sangdes executadas contra todos os atores
(inclusivamente as poténcias tradicionais)

CNA. Paz e Rec.

Fazer aplicar a Lei de propriedade fundiaria

Taxa de reducdo de conflitos fundiérios

O Cédigo penal

Organizar uma Conferéncia Nacional sobre a identificacéo
dos culpados

NUmero de casos de reparacédo de prejuizos

1.3.3. Qualidade e diversidade das
organizag0es da sociedade civil

Existéncia de fundos da UE de apoio em muitos
setores de atividades das OSC

Auvaliar as relagdes entre o governo e as OSC para efeitos
de requalificacdo

A taxa de crescimento das agdes e defesa de causa das OSC
junto do governo

Existéncia de fundos de apoio da UE em muitos
setores de atividades das OSC

Reforgar o servico de registo e de acompanhamento das
OSC, do Ministério do Plano

A taxa de crescimento das receitas do Ministério do Plano
proveniente dos seus servicos de registo de OSC

Existéncia de fundos de apoio da EU em vérios
setores de atividades das OSC

Promover a criagdo de um quadro de concertagao nacional
e regional das OSC

NUmero de decisdes tomadas pelos poderes tradicionais e
pelas outras instituicdes da Republica, iniciadas pelas OSC
pelos seus diversos quadros de concertagdes

Prestagdo de servicos

Cariar um mecanismo nacional de financiamento de
projetos iniciados pelas OSC

Taxa de crescimento de iniciativas de cidaddos em matéria
de desenvolvimento local
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2.2. PSG 2: Seguranca
2.2.1. Conceito

Acontece que a seguranga publica, a saber a prerrogativa de o Estado usar a forga, seja dificil
de restabelecer, por varias raz0es: acesso facil a armas ligeiras e de pequeno calibre,
reintegracéo laboriosa de combatentes, criminalidade, etc.*

O conceito de seguranca no New Deal refere-se as instituicdes de defesa e seguranca:
exército, policia, gendarmaria, alfandega, guardas florestais e servicos de Informacdo de
Estado. A avaliacdo da fragilidade tem a ver com trés dimensdes, a saber: (i) as condicdes de
seguranca, (ii) a capacidade e responsabilidade das institui¢cdes do setor de defesa e seguranga
e (iii) o desempenho das instituicOes de defesa e seguranca. Segundo Monty Marshall citado
pelo Davin O’Regan e pelo Peter Tompson no seu relatorio ja mencionado, “A centralizagdo
da autoridade, a fraqueza das institui¢6es, a mediocridade da governagao do sector de defesa
e seguranca, o desenvolvimento a nivel minimo, uma série de conflitos e de divisGes sociais,
sdo aspetos que caracterizam os Estados frageis”.»

2.2.2. Constatacdes feitas em matéria de seguranca

Tal como o afirma o governo da Guiné-Bissau no Plano Estratégico e Operacional 2015 -
o1 2020, “Ha muito que a

Tabela 5: Demografia das forgcas Armadas instabilidade politica e social

tenha sido tributaria do peso

Propol’l;(ﬁ:l)z )do Total grznportante do exército no Estado”
e Agentes 42 %
Classificacéo Cabos e suboficiais 38 %
Subaliema 0% Os 1_7 golpes de Estado ou
orcio 26 % tentatlv,as de golpe de Estado que
Servicos Forca aérea 1% 0 pais conheceu desde a
Marinha 0% independéncia  deterioram  as
20 ou mais jovem 01% relagbes entre 0 0s corpos de
dade 20-20 2% defesa e seguranca, as instituicdes
40-60 51 % e as populagbes. A reforma do
Mais de 60 5% sistema é indispensavel dissipar os
Menos de 5 anos 33% receios dos cidaddos e das partes
Duragéo de 5-20 anos 23 % interessadas perante o Estado no
Servigo 20-30 anos 20 % seu todo, e de os envolver no
Mais de 30 anos 25% projeto de sociedade partilhada e

viavel.

Desde o final da guerra de independéncia, o Estado da Guiné-Bissau experimentou
dificuldades em gerir 0 peso simbolico e financeiro das forcas armadas. A politizacao do setor
de defesa e seguranca criou uma serie de desequilibrios graves. A forca armada é muito
grande em relagdo ao tamanho da populagdo e para o seu pais que ndo enfrenta ameacas
externas importantes. O numero de soldados triplicou durante o periodo da guerra civil.

19 OBSERVATOIRE DE L’ AFRIQUE, Op.cit.

20 MARSHALL, M., Fragility, Instability, and the Failure of States: Assessing Sources of Systemic Risk, document de travail
du Center for Preventive Action (New York : Council on Foreign Relations, octobre 2008).

21 O’REGAN, D., TOMPSON, P., Op.Cit

22 REPULIQUE DE GUINEE BISSAU, Plan stratégigue et opérationnel 2015-2020, Bissau, Février 2015
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Apesar da vasta campanha de desmobilizacdo que seguiu a guerra civil, o racio das tropas co a
populacdo é ainda duas vezes a média da africa Ocidental.

Por conseguinte, o orcamento do Estado para militares esta muito desproporcionado. A massa
salarial das forgas armadas representa, por si s6, 30% da massa salarial do Estado. Existem
mais oficiais do que subalternos, e mais de metade do pessoal das forcas armadas esta acima
dos 40 anos de idade, o que € muito superior a idade da reforma (Come vem indicado na Tabela 5).

Os militares s&o maioritariamente concentrados na capital Bissau, afirmando a sua presenga
no centro do poder, em vez de servirem todo pais ou protegerem as fronteiras. Outro
desequilibrio notorio, que resulta da historia das forgcas armadas € a presenca massiva da etnia
Balanta®®, ndo somente a nivel do pessoal menor, mas também a nivel do pessoal maior.
Existe desta feita uma concessdo de privilégio especial as forcas armadas, tendo em
consideracdo a sua benevoléncia durante a luta de libertacdo nacional e a sua marginalidade
historica®*. Ganharam o controlo da nomeac&o de um grande niimero de funcionarios civis e
utilizaram as suas vantagens ilicitas para entrarem na econdémica legal, inclusivamente na
exploracdo da madeira (exportada muitas vezes em estado de matéria prima, a revelia da lei),
na pesca e no comercio de combustivel.

Apoiado nomeadamente pela CEDEAO e pela Unido Europeia, o Estado da Guiné-Bissau
empenhou-se no processo de reforma das forgas armadas em particular e de todo o setor de
defesa e seguranca em geral. Esse projeto visa a reorganizacdo e a modernizacdo das forcas
armadas através da melhoria do quadro juridico e do reforco das capacidades humanas e
materiais do setor da defesa e seguranca, bem como da organizacdo da reconversdo dos
membros do pessoal mais antigos. O objetivo é criar forcas de defesa e seguranca
republicanas, que respeitem de forma sustentavel e incondicional o Estado de direito, a
cidadania e a fungéo publica.

2.2.3. Fatores de risco da fragilidade

De entre os fatores de risco da fragilidade identificados aquando das concertacbes das partes
interessadas na Guiné-Bissau bem como na literatura dedicada a essa matéria, convém
assinalar principalmente o seguinte:

- As forcas motrizes da instabilidade sdo nomeadamente um sistema politico marcado pela
concentracdo de autoridade nas maos do executivo e um setor de defesa e seguranca que
alargou progressivamente a sua participagao na politica®,

- As forgas de defesa e seguranca autonomizaram-se, tornando-se numa verdadeira forga
politica;

- Os efeitos erosivos do narcotrafico na seguranca, no desenvolvimento e na governacéo do
pais;

- Tendo em consideracdo a exclusividade de que goza o corpo dos oficiais e a esclerose
institucional de que padecem as forcas armadas, essa politizacdo regular das forcas
armadas manteve as lutas internas e as fraces no proprio setor de defesa e seguranca;

23 Segundo o perfil do pais lavrado pelo grupo de peritos do Banco Mundial ja citado, a Guiné-Bissau estd composta por mais
de vinte grupos étnicos, de entreos quais Balanta (30 %), Fula (20 %), Manjaco (14 %), Mandinga (13 %), Papel (7 %) e
Mancanhe.

24 INTERNATIONAL CRISIS GROUP, La réforme du secteur de la sécurité en Guinée-Bissau : une occasion & saisir, Briefing Afrique
N°109, Dacar/Bruxelas, 19 de marco de 2015.

25 ldem
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- Alinstabilidade politica e a violéncia ligada as elei¢des,

- A reticencia em aceitar a reforma do setor de defesa e seguranca, em particular, por parte
da geracdo antiga dos militares e dos antigos combatentes;

- As fraturas internas no seio das forcas armadas;

- Os recursos financeiros insuficientes e o equipamento obsoleto;

- As incitacBes ao narcotréfico® ;

- A proliferacdo de armas ligeiras e de pequeno calibre (ALPC).

2.2.4. Nivel de fragilidade em matéria do PSG Seguranca

A avaliacdo da fragilidade no PSG articula-se em torno das seguintes trés dimensdes:

Dimenséo 1: condicdes de seguranca;

Dimenséo 2: capacidade e responsabilidade das instituicdes do setor de defesa e
seguranca;

Dimenséo 3: desempenho e capacidade de resposta das instituicbes do setor de defesa
e seguranca.

2.2.4.1.Dimensédo 1: condicGes de seguranca

A. Caracteristicas da crise

Vaérios factos apurados aquando das concertacGes foram considerados como sendo 0s marcos
da crise na Guiné-Bissau, no que tange as Condicdes de seguranca. Tratam-se principalmente
do seguinte:

Violéncias e assassinatos de carater politico;

Praticas de atos de violéncias orientadas para pessoas especificas;

Rebelido na Casamanca com as forgas governamentais senegalesas;

Conflito entre as forgas governamentais da Guiné-Bissau e do Senegal;
Agravacdo da situacdo com o golpe de Estado;

Desencanto da populacéo;

Criminalidade acrescida;

Fraca autoridade da politica civil,

Uma mé& comunicagdo entre os civis e as forcas de defesa e seguranca;

Conflitos de competéncias entre as forcas armadas e as forgcas armadas e as forcas de
seguranca (Guarda Nacional);

Incumprimento dos acordos fronteirigcos estabelecidos pela CEDEAO;
Criminalidade transfronteirica (Narcotréfico e tréfico de bens, roubo de animais);
Imigracdo clandestina;

A fraca capacidade do governo no acompanhamento do cumprimento das normas.

Nivel de fragilidade

26 UZOECHINA, O. Gouvernance et réforme du secteur de la sécurité en Afrigue de I'Ouest : du concept a la réalité, Centro de Controlo
democratico das forcas armadas, Genebra, fevereiro de 2014.
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Em 72,73% dos casos que foram abordados nos intercambios, a Dimensdo Condi¢bes de
seguranga situa-se na Fase de Crise. As partes interessadas julgam que a 27,27%, as
Condic0es de seguranca na Guiné-Bissau estdo na Fase de reconstrucao.

2.2.4.2.Dimenséao 2: capacidade e responsabilidade das institui¢cdes do setor de defesa
e seguranca

B. Caracteristicas da crise

No que diz respeito & Capacidade e responsabilidade das instituicdes do setor de defesa e
seguranga, os factos apurados aquando das concertagcdes sdo considerados como sendo 0s
marcos da crise na Guiné-Bissau. Tratam-se, nomeadamente do seguinte:

e A auséncia de controlo eficaz sobre vigilancia civil;

e Fraco nivel de intercdmbio de informacdes sobre os direitos do homem;

e Insuficiéncia de controlo e de certificacdo do pessoal existente nas forcas de defesa e
nas forcas de seguranca;

e Injustica na promocao de carreiras as forcas de defesa e forcas de seguranca;

e Assimetria na afetagdo dos recursos humanos;

e Equipamentos e materiais das forcas de defesa e das forcas de seguranca em estado de
obsolescéncia;

e A qualidade inadequada do regime alimentar das forcas de defesa e das forcas de
seguranga;

e Pouca cooperacdo no aspeto da conformidade com a legislacdo estabelecida pelo
Estado;

e A participacdo das forcas de defesa e forcas de seguranca em atos ilicitos (Roubo a
mao armada, corte ilegal de arvores, a intimidacdo da parte civil das forcas de defesa e
seguranca);

e Poucas esclarecimentos e informagdes no ambito da competéncia das forcas de defesa
e das forcas de seguranca;

e Existéncia de desconfianca reciproca entre os agentes de defesa e seguranca;

e Ingeréncia na competéncia do poder judicial e vice-versa.

B. Nivel de fragilidade

A Capacidade e responsabilidade das instituicGes do setor de defesa e seguranca calcula-se
em 88,89% dos casos como estando j& na Fase da Crise e em plena Reconstrugdo. Apurou-se
mesmo em 11,1% dos casos que o pais atingiu a Fase de Estabilizacéo.

2.2.4.3.Dimenséao 3: desempenho e capacidade de resposta das institui¢cdes do setor de
defesa e seguranga

A. Caracteristicas da crise
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Dos factos apurados aquando das concertacdes consideraram-se como marcos da crise na
Guiné-Bissau, no que tange o Desempenho e a capacidade de resposta das instituicdes do
setor de defesa e seguranca. Tratam-se entre outros dos seguintes:

B.

Fraqueza no comando e no funcionamento da Instituicdo de seguranca;

Inexisténcia ou falta de condicfes e de meios para manter a seguranca;

Auseéncia de servigos especializados se ocupar dos grupos vulneraveis;

Auséncia de quadros qualificados na assisténcia dos grupos vulneraveis;

Violacdo frequente da ordem constitucional pelas forcas de defesa e forcas de
seguranca;

Incumprimento dos critérios de afetacdo de quadros (Uso abuso do apadrinhamento);
Conhecimento inadequado e falta de meios financeiros para a informacdo e a
publicacdo das reforcas do setor de defesa e seguranga;

Deterioracdo dos valores éticos e morais;

Insuficiéncia de meios de trabalho para aplicacdo das leis.

Nivel de fragilidade

O Desempenho e a capacidade de resposta das instituicdes do setor de defesa e seguranca na
Guiné-Bissau sao considerados como tendo alcancado a Fase de Reconstrucdo numa taxa de
90%. Contudo, as partes interessadas julgam que essa Dimensdo se encontre ainda em 10%
da Fase de Crise.

Tabela n°6. : Avaliacdo do nivel da fragilidade em matéria de Seguranca

Fase 2: Fase 3- Fase 4:

Dimensdes Subdimensoes Fase 1: Crise | Reconstrucéo s Transformag
Estabilidade ~
e Reforma do

2.1. Condigdes de seguranca

2.1.1. Intensidade da violéncia 1

Fase 5:
Resiliéncia

2.1.2. Frequéncia da
destabilizaco transfronteirica

2.1.3. Papel do Estado e dos

Intervenientes Nao Estatais L5

2..2.1. Recursos humanos e
materiais e gestéo
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2.2.

responsabilidade das instituicoes
do setor de seguranca

2.2.2. Vigilancia civil e
responsabilidade das
instituicdes do setor de defesa
e seguranca

Capacidade

2.2.3. Relagdes com o sistema
de defesa e seguranga e de 2,33
Justica

2.3. Desempenho e capacidade
de resposta das instituicbes do
setor da seguranga

2.3.1. Confianga do publica
nas instituicoes do setor 2
publico

2.3.2. Impunidade das
instituicdes do setor de defesa 1,75
e seguranca

2.3.3. Responsabilidade das
instituicdes de defesa e
seguranca e tratamento dos
grupos vulneraveis

2.2.5. Progressos realizados em matéria do PSG Seguranca

Constataram-se 0s seguintes principais progressos em matéria de implementagdo do PSG 2 e
que poderiam levar o pais a resiliéncia:

O novo regime iniciou uma recuperacdo do controlo das forgas armadas, renovando
em parte a hierarquia;

A continuagédo da implementacéo da Reforma do setor de defesa e seguranga;

As novas autoridades ultrapassaram etapas importantes rumo a reforma do setor de
defesa e seguranca e ao reforgo do primado do direito, tais como as novas nomeagoes
para cargo importantes de lideranga no setor de defesa e seguranca;

A criacdo de condigdes para a partida efetiva dos reformados;

Reducdo do indice de violéncia;

Iniciativa franca e um didlogo aberto entre as forcas de defesa e de seguranca com 0s
civis;
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e Dimens&o da nervosidade da violéncia entre as for¢as da defesa e de seguranca;

e Desaparecimento do conflito nas fronteiras com os rebeldes da Casamanca;

e Controlo e acompanhamento da conformidade com os acordos da UEMOA,

e Os esforcos envidados no sentido de formar o pessoal das forcas da defesa e da
seguranca;

e Criacdo de um gabinete especifico de protecdo das mulheres e criangas no seio do
Ministério do Interior;

e Sensibilizacdo acrescida dos agentes de seguranca a especificidade dos grupos
vulneraveis;

e Colaboracdo na implementacéo das leis que protejam mulheres e criangas;

A substituicdo dos varios oficiais militares e de seguranca parece confirmar que o setor da
defesa e seguranca evolui de facto, estando doravante sob o controlo das autoridades civis, e
que esta evolucao representa uma etapa importante para as transformagdes importantes.
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2.2.6.

Fatores de resiliéncia, acbes prioritarias e indicadores de acompanhamento do PSG 2

A. Condicdes de seguranca

Subdimensées

Fatores de resiliéncia

Acdes prioritarias

Indicadores a nivel do pais

2.1.1. Intensidade da violéncia

Observagao rigorosa das leis

Sancionar os atos de violéncias e de assassinatos de
caréater politico

Reducdo progressiva da violéncia a 70%
caso sejam aplicadas as medidas sugeridas

Os esforgos de dialogo e de sensibilizagdo envidados por
certas ONG ativas no pais

Intensificar as campanhas de educacéo ao respeito da
vida e das virtudes do diadlogo como modo de resolugdo
de litigios

A reducdo da praticas de atos de violéncia
contra pessoas-alvo a 30%

As campanhas de sensibilizagéo por certas ONG

Sancionar os autores de atos de violéncias baseadas no
género

Reducédo de 35% dos casos de violéncia
baseada no género

As campanhas de sensibilizacéo por certas ONG

Aumentar as campanhas de sensibilizagdo contra os
casamentos precoces e forgados

Reducéo de 80% dos casos de casamento
precoce e forgado

2.1.2. Frequéncia da sensibilizagdo transfronteirica

Os acordos de paz e de seguranca celebrados no ambito da
CEDEAO

Auvaliar regularmente as medidas tomadas no &mbito da
CEDEAO em matéria de estabilidade transfronteirica

Diminuicéo de 60% dos casos de violéncias
transfronteiricas

O dialogo permanente no seio da CEDEAO

Reforcar o didlogo com os Estados vizinho

Reducdo dos casos de tréfico ilegal de
mercadorias

Programas de desenvolvimento em curso nos paises da Sub-
regido

Afetar 0s recursos previstos nos planos de
desenvolvimento a melhoria das condigdes técnicas e
dos meios materiais

Reducdo de 20% da taxa de criminalidade
transfronteirica

2.1.3. Papel do Estado e dos intervenientes néo
estatais

Reorganizagdo do Estado

Melhorar a governagdo politica,
judiciéria e orcamental

de seguranca,

Aumento do or¢camento do Estado de 80%

Avaliacdo do funcionamento das instituicdes publicas

Valorizar a administragdo publica

Taxa de reducdo da corrupcdo dos
intervenientes estatais de 75%

Despolitizagdo da administragdo publica

Admitir quadros técnicos na administragdo publica por
via de concurso publico

Mediante uma melhor organizacdo dos
intervenientes ndo estatais, as capacidades
poderdo ser reforcadas até 60%

Admitir os quadros técnicos na administragdo publica por
concurso publico

Reforcar as capacidades dos agentes dos servigos de
seguranca do Estado bem como as dos intervenientes
ndo estatais

NUmero de agentes de seguranca de Estado
bem como de intervenientes ndo estatais
cujas capacidades foram reforcadas
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B. Capacidade e responsabilidade do setor de defesa e seguranca

Subdimensdes

Fatores de resiliéncia

Acdes prioritarias

Indicadores a nivel do pais

2..2.1. Recursos humanos e materiais e gestdo

Respeito rigoroso das leis e das normas

Melhorar o sistema de admisséo e de administragdo politica

Taxa de melhoria da percecdo dos agentes
publicos pela populagéo

Formagé&o periédica dos quadros

Organizar a formagdo regular dos quadros

A taxa de melhoria dos recursos humanos e
materiais até 55%

Aprovisionamento em materiais

Criara um programa de reforco de capacidades técnicas e
logisticas

Aumento da gestdo dos recursos humanos e
materiais atén45%

2.2.2. Vigilancia civil

e responsabilidade das

instituicdes do setor de defesa e seguranca

Reforco do compromisso e da responsabilidade dos
Ministros do setor de defesa e seguranga

Reforcar o compromisso e a responsabilidade dos
Ministros do setor de defesa e seguranga

Uma melhoria de 40% do controlo a nivel da
vigilancia civil

Controlo eficaz na formagéo

Instaurar o controlo eficaz na formag&o do pessoal do setor
de defesa e seguranca

A taxa de percecdo da populagdo perante os
agentes do setor de defesa e segura melhorou de
75%

Reforgo da capacidade dos agentes de seguranga

Reforgara as capacidades dos agentes de vigilancia civil

A taxa de vigilancia civil melhorou de 80%

2.2.3. Ralagdo com o sistema de defesa e seguranca

e judicial

Evitara morosidade no tratamento dos assuntos a nivel
dos tribunais

Organizar os mecanismos de reforco da colaboracéo entre
sistemas de defesa e seguranca e a justiga

Uma diminuicdo da morosidade no tratamento
dos processos judiciais e de seguranga até 30%

Relagdes entre 0s responsaveis ministeriais competentes

Reforco das capacidades dos agentes do setor de defesa e
seguranga em direitos do homem

Uma taxa de 55% em termos de melhoria dos
direitos do homem

Melhoria da colaboragéo e do intercambio de experiéncia

Melhorar a colaboragdo e o intercdmbio de experiéncia
entre a justica e o sistema de defesa e seguranca

Diminuigdo de 50% dos casos de violagdo dos
direitos humanos
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C. Desempenho e redinamizacao do setor de defesa e seguranca

Subdimensdes

Fatores de resiliéncia

Acoes prioritarias

Indicadores a nivel do pais

2.3.1. Confianca do publico nas instituicdes do setor

publico

Boa governacéo

Melhorar a boa governagdo das instituices de defesa e
seguranca

A taxa de satisfacdo da populacéo para com as
instituicbes de defesa e seguranca melhorou-se
de 45%

Melhoria da prestag&o de servigo

Melhorar a prestagéo de servico

A confianca do pulblico nas instituicdes foi
elevada de 55%

Respeitar os critérios e as normas de admissdo nas
instituicdes

Elevar o nivel de confianga do publico nas
instituicdes publicas

2.3.2. Impunidade das instituicdes do setor de

defesa e seguranca

Melhoria das condices de trabalho

Melhorar as condi¢des de trabalho no setor da justica

Diminuir a taxa de impunidade até 25%

Aumento dos salarios

Aumentar periodicamente os salérios dos agentes publicos

Baixar a taxa dos atos de corrupgéo até 20%

Reorganizacéo dos servicos de defesa e seguranga

Reorganizar os servicos de defesa e seguranga

Taxa de diminui¢do dos casos de indisciplina
até 60%

Reforgo da colaboracéo entre as institui¢des

Reforgar a colaboragdo entre as instituicdes de defesa e
seguranga

O desempenho do comando alcangou 75%

2.3.3. Responsabilidade das instituicdes de defesa e

seguranga e tratamento dos grupos vulneraveis

Criagao de condiges e de meios necessarios

Melhorar as condi¢des de trabalho de manutengdo da
seguranga

Elevacdo de 20% da taxa de meios logisticos
para a manutencdo da seguranga

Criagdo de centros de conhecimentos

Criar centros de formacédo especializados no atendimento
de grupos vulnerdveis em matéria de seguranga

Aumento de 25% no tratamento de grupos
vulneraveis

Formacéo de quadros correspondentes

Organizar a formagao em apoio aos grupos vulneraveis

Aumento de responsabilidades a 55% pela
assisténcia de grupos vulneraveis
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2.3. PSG 3: Justica

2.3.1. Conceito

Existem tensbes entre os apelos a justica e a necessidade de reconciliacdo. Os pedidos
emanados da comunidade internacional sdo muitas vezes orientados para uma justica de
transicdo, onde a situagdo do pais e exigiria que se consagrasse mais esforcos de
reconciliacio®’.

A justica é um principio filosofico, juridico e moral fundamental pelo qual as a¢cdes humanas
devem ser sancionadas ou recompensadas em funcdo do seu mérito perante a lei, a moral, a
virtude ou outras fontes normativas de comportamentos. Embora a justica um principio de
envergadura universal, o justo parece poder variar em funcao de fatores culturais. A justica é
um ideal muitas vezes tidas como sendo fundamental para a vida social e a civilizacéo.
Enquanto instituicdo, sem vinculo necessario com a nocdo, € considerada como sendo
fundamental para respeitar as leis da autoridade vigente, legitima ou n&o?.

A justica é um elemento-chave da paz e de refor¢o do Estado de direito. A resposta digna as
objecdes e a injustica € pressentida profundamente pelas populacGes. Os mecanismos de
justica formal deem ser acessiveis, abordaveis e consideradas como sendo justica pelos
cidaddos. Quando tal for possivel, meios ndo estatais e informais tradicionais de resolucéo de
litigios e de arbitragem devem ser reforcados e alinhados progressivamente com as normas
internacionais dos direitos do homem?®.

A remediacdo a injustica e 0 aumento do acesso das pessoas a justica é o terceiro objetivo da
consolidacédo da paz e do reforgo do Estado.

2.3.2. Constatacdes feitas em matéria de Justica

Segundo um relatério do Banco Mundial *, o acesso de todos os membros da sociedade &
justica, embora garantida pela institui¢do, continua longe de ser uma realidade. Tal como € o
caso com muitas outras instituicdes na Guiné-Bissau, 0 acesso a justica € muitas vezes
determinado pelo estatuto social, a inclusdo numa rede de influéncia e a disponibilidade de
recursos financeiros. A dificuldade de obter a boa arbitragem que reforca desta feita o sistema
de favoritismo em detrimento de um sistema assente na meritocracia, igualdade e primado do
direito.

Perante um tal sistema juridico disfuncional, formas hibrides de costumes tradicionais e
informais de resolucdo de litigios e de administracdo da justica sdo sempre praticadas, em
particular, mas ndo exclusivamente nas zonas rurais. O setor de justica tendo sido acusado de
ser corrompido e ineficiente, cidaddos preferem que os chefes tradicionais e religiosos
resolvam o0s seus problemas mediante o direito consuetudinario.

As limitacGes do sistema de justica informal séo evidentes na percecdo que prevalece na
Guiné-Bissau nomeadamente nos casos de conflitos locais relativos as propriedades
fundiarias. Essas insuficiéncias judiciarias podem levar a justiceiros e facilitar a escalada de

27 OBSERVATORIO DE AFRICA, Op.cit.

28 g7+, Op.cit;

29 ldem

30 MARC, A:, WEE, A., ROSS, S., REKSTEN, S., FOUCHER, V., Guinée-Bissau : Evaluation de la fragilité, WBG, Washington DC,
Juin 2015

42



violéncia comunitéria d grande escala. Por causa dos disfuncionamentos da ordem juridica,
em particular, nas regides remotas, ndo e raro ver as forcas da politica envolverem-se na
resolucdo de arbitragem e de resolucéo de litigios, ultrapassando o seu mandato legal.

No que diz respeito sobretudo aos direitos da mulher Bissau-guineense, transparece dos
intercAmbios que um bom namero das leis em vigor na Guiné-Bissau datasse da era colonial
portuguesa e ndo tivesse em consideracdo as realidades atuais, inclusivamente o objetivo de
igualdade entre os homens e as mulheres. Um dominio particularmente importante para as
reformas tem a var com os poderes juridicos das mulheres em matéria de propriedade e de
heranca de terras e de outros bens, em seus nomes préprios. Segundo a PNIEG (Politica
Nacional para a Promocdo da Igualdade de Equidade de Género), a Lei fundiéria em vigor (lei
da Terra) garante o direito da utilizacdo das terras sem qualquer descriminagdo, mas, de facto,
em relacdo a todos os grupos étnicos do pais, as terras pertencem aos homens e sdo geridas
por eles, enquanto proprietarios fundiarios, notaveis ou chefes de familia®.

O governo esta a elaborar, com a participacdo da sociedade civil, uma nova legislacao
fundiaria que compreenda disposi¢Ges garantes dos direitos de propriedade das mulheres, a
elaboracdo dessa nova legislacdo fez-se com o apoio das instituicbes das Nagdes Unidas, e
principalmente da ONU Mulheres e da FAO, através da Iniciativa das Nag¢bes Unidas para
promocdo da dimensdo género na consolidacao da paz, vide ONU Mulheres Bissau.

No periodo 2010-2011, o Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
realizou conjuntamente com o Ministério da Justica da Guiné-Bissau, um estudo sobre o
acesso a justica nas regides de Cacheu e OIO e no setor autdbnomo de Bissau, apoiado pela
UNICEF, pela ONU Mulheres, pelo UNIOGBIS e pela Unido Europeia. Segundo esse estudo,
no sistema tradicional de justi¢a “onde a regra geral € ndo ir contra a autoridade dos homens
em relacao as mulheres... As autoridades tradicionais reconhecem que as mulheres assumem
maiores fardos e deparam com obstaculos mais dificeis, mas consideram que isso seja
inerente ao estatuto das mulheres e que se trate de uma responsabilidade que as mulheres
devam suportar”. Intitulado «Estudo sobre o Acesso a Justica em Trés Regides da Guiné-
Bissau», esse relatorio de estudo tira a seguinte concluséo: “A falta de acesso das mulheres ao
sistema judiciario formal e/ou as suas experiéncias em matéria de discriminacdo ou
indiferenca traduzem-se na preeminéncia dos sistemas tradicionais de justica?.

2.3.3. [Fatores de riscos de fragilidade

A revista de documentos™ e de entrevistas com os diversos atores assinalam que os principais
problemas ligados ao respeito dos direitos da pessoa em geral e aos direitos juridicos das
mulheres em particular, s@o os seguintes:

- A nivel central, o setor da justica da Guiné-Bissau depara com obstaculos importantes nos

inquéritos e na persecucdo de crimes cometidos por atores em posicao de forca;

- As condigBes materiais e sociais dos magistrados da sede, como do Ministério Publico néo
se melhoraram significativamente;

- Os tribunais néo dispdem de meios logisticos mais elementares;

- A maioria dos carceres foi transformada em estabelecimento prisional,

31 AFDB, Profil Genre Pays : Guinée-Bissau, ONU-Femmes/AFDB, Abidjan, 2015
32 Idem
33 33 MARC, A:;, WEE, A, ROSS, S., REKSTEN, S., FOUCHER, V., Op.Cit
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A instrucdo é muitas vezes longa, sem que se justifique por razbes de investigacdo ou de

pesquisa de provas de culpabilidade do arguido;

- No que tange ao regime de detengéo preventiva, cujos prazos sao violados frequentemente;

- Existem vazios juridicos que requeiram a ado¢do de novas leis ou a revisdo das leis em
vigor;

- Existem claro leis que garantam os direitos e a prote¢cdo de mulheres, mas essas leis ndo
sdo largamente difundidas, nem aplicada com eficacia;

- Existe uma falta de presenca juridica e de servicos judiciais que tenham em consideracgéo a

questdo do género a nivel local, se bem uma essa presenca e esses servigos sdo necessarios

para permitirem que as mulheres gozem dos seus direitos.

2.3.4. Nivel de fragilidade em matéria do PSG Justica

A avaliacdo da fragilidade no PSG Justica articula-se em torno das trés dimensdes seguintes:
- Dimensdo 1: condicGes de justica;
- Dimenséo 2: capacidade e responsabilidade das instituicdes do setor da justica;
- Dimensdo 3: desempenho e reatividade das institui¢cbes do setor da justica.

2.3.4.1.Dimensédo 1: condicGes de justica
C. Caracteristicas da crise

As consultas junto das partes interessadas indicam abaixo os marcos da crise na Guiné-
Bissau, no que diz respeito as Condicdes da justica.
Tratam-se principalmente de:
e Inexisténcia de gabinete de informacéo e de concertacdo juridica;
e Insuficiéncia de recursos humanos qualificados;
e Desencantamento dos tribunais;
e Interferéncia e ingeréncia nas tomadas de decisoes;
e Auséncia da livre convicgdo do juiz;
e Inexisténcia de uma comissdo nacional de preparacao para a reconciliacao;
e Inexisténcia de relacGes entre a justica forma e justica tradicional;
e Desinstalacédo e fecho de certos tribunais setoriais (Centros autobnomos e setores) por
falta de meios financeiros;
e Deterioracdo de condigdes de trabalho nos tribunais (condicGes financeiras e de
equipamento);
e Maés condicOes de detencgéo;
e Falta de seguranca para operadores juridicos;
e Falta de confianga do publico nas autoridades judiciais;
e Muita ingeréncia externa na decisdo do juiz;
e Jurisdicionalizacdo das questdes puramente politicos;
Nenhum recurso & justica formal com os meios de resolucdo de conflitos;
e Prevaléncia de preconceitos no papel das mulheres na mediacdo, gestéo e resolugédo de
conflitos;
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Implicacéo politica e partidarias dos antigos;
A capacidade técnica dos agentes da justica € de uma limitacao visivel.

D. Nivel de fragilidade

As Condicdes de justica s@o consideradas como estando em 41,67% ainda na fase da Crise.
Contudo, com 50%, encontram-se ja na fase de Reconstrucdo. Por Gltimo, com apenas 9,33%,
alcangaram a fase de Estabilizacgéo.

2.3.4.2.Dimensdo 2: capacidade e responsabilidade das instituicdes do setor da

seguranca

A. Caracteristicas da crise

No que diz respeito a Capacidade e responsabilidade das instituicfes do setor de defesa e
seguranca, os fatos registados aquando das consultas sdo considerados como sendo marcos da
crise na crise na Guiné-Bissau. Tratam-se nomeadamente de:

B.

Insuficiéncia de recursos humanos qualificados;

Infraestruturas inadequadas;

Auseéncia de critérios objetivos na selecdo dos quadros para a admissao no corpo da
justica;

Insuficiéncia de autonomia dos tribunais;

Eleicdo do Presidente do Supremo Tribunal de Justica (STJ) por nimero reduzido de
juizes;

Degradacéo das prisdes existentes;

Fecho dos tribunais por falta de pagamentos de rendimentos;

Recursos humanos e materiais insuficientes para gerir as prisoes;

Falta de material para o funcionamento dos tribunais (Veiculos para prisioneiros de
conduta, combustiveis para gerador, material didatico, impressoras, fotocopiadoras,
computadores, etc.);

Incumprimento dos prazos por parte dos oficiais de justica (juizes, oficiais de justica);
Desprezo da ética e da deontologia profissional.

Nivel da fragilidade

O nivel de fragilidade da Guiné-Bissau no que tange a Capacidade e responsabilidade das
instituicOes do setor de da justica calcula-se com estando em 50% na fase da Crise e em 50%
na fase de Reconstrucéo.
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2.3.4.3.Dimensdo 3: desempenho e reatividade das instituicdes do setor da defesa e
seguranca

A. Caracteristicas da crise

Factos registados aquando das consultas sdo considerados como sendo marcos da crise na
Guiné-Bissau, em matéria de Desempenho e seguranca das instituicdes do setor da defesa e
seguranca. Tratam-se entre outros de:

e Auséncia de informacéao ou de sensibilizacdo das populagdes;

e Auséncias de prisdes de alta seguranca;

e Alongamento dos processos juridicas;

e Fraca acdo do Ministério Pablico;

e Fracgdo protegdo dos grupos vulnerdveis (mulheres, criancas e idosos)

e Violacgdo dos direitos dos grupos vulneraveis.

B. Nivel da fragilidade

Na Guiné-Bissau, o Desempenho e a reatividades das instituicbes do setor da justica é
considerada como tendo alcangado a fase de Reconstrucdo numa taxa de 33,33% e de igual
modo 33,33% na fase de Estabilizacdo. Ainda é melhor sendo considerado como estando em
11,11% da fase de Transformagdo. Mas as partes interessadas julgam que essa Dimenséo se
encontra ainda em 22,22% na fase da Crise.

Tabela n°7: avaliacdo do nivel da fragilidade em matéria de justica

Fase 2:
Dimensoes Subdimensdes Reconstrucao e
reforma

Fase 3: Fase 4:

Estabilizacdo | Transformacéo

3.1.1. Acesso a Justica 1,67 X

Fase 5:
Resiliéncia

3.1.2. Independéncia do

processo judicial 1.33

3.1. Condigdes de

Justica
¢ 1,67

3.1.3. Justica transicional
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3.1.4. Relagdo entre os sistemas
de justica tradicional e formal

3.2.1. Gestdo de recursos
humanos e materiais

3.2. Capacidade e
responsabilidade  das
instituicdes do setor da
justica

3.2.2. Transparéncia e 2
responsabilidade

3.3.1. Confianga do publico nas 2
instituicdes da justica

3.3.2. Eficécia as instituicbes da 3
3.3. Desempenho e justica

reatividade do setor da
defesa e seguranca

3.3.3. Tratamentos de grupos
vulneraveis

2.3.5. Progressos registados em matéria do PSG Justica

Os seguintes progressos principais foram constatadas na implementacdo do PSG 3 e que
possam favorecer o alcance da resiliéncia do pais:

e A vontade politica real das autoridades atuais do Estado de restaurar o sistema judicial
atraves de uma série de atos e de medidas legislativas e regulamentares,
nomeadamente no que se refere o estatuto e ao modo de designacdo do Procurador
Geral e do Presidente do Supremo Tribunal de Justica;

e Os processos judiciais foram abertos contra um determinado nimero de subalternos
militares e de policias implicados numa variedade de pequenos delitos, assinalando o
final da impunidade;

e Além do que precede, a substituicdo de varios oficiais militares e de seguranca parece
confirmar que o setor de defesa e seguranca evolui doravante sob o controlo das
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autoridades civis e que podera ter resultados favordveis no setor da justica,
nomeadamente no que diz respeito a independéncia deste;

Criacdo de servicos sociais do tribunal de menores;

Hé& cada vez um nimero menor de juizes sem formacdo juridica no dominio de direito;
O numero de advogados aumentou;

Evolucéo da consciéncia coletiva da cultura juridica;

Mediacéo e resolucédo de conflitos pelos chefes religiosos e tradicionais;

Inclusdo de mulheres nas redes de gestdo da mediacéo e a resolucéo de conflitos;
Existéncia de conselho dos ancides;

As autoridades tradicionais referem-se aos tribunais sobre alguns casos;
Reconhecimento pelas autoridades tradicionais da justi¢a formal;

Recursos com éxito aos tribunais para a resolucéo de conflitos de sucessao;
Construcdo de tribunais nos Setores de Canchungo e Mansoa (financiados pelo
PNUD) e reabilitacdo de centros de detencdo de Mansoa e Bafata;

Muitas vagas de educacdo e de formacdo em administracdo da justica pelo
UNIOGBIS.
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2.3.6.

Fatores de resiliéncia, acdes prioritarias e indicadores de acompanhamento do PSG 3

A. Capacidade e responsabilidade das institui¢des do setor da justica

Subdimensbes

Fatores de resiliéncia

Acdes prioritarias

Indicadores a nivel de pais

3.1. Acesso a Justica

As leis e os tribunais

Realizar campanhas de sensibilizacdo
juridica junto das comunidades

Numero de tribunais em funcionamento
no pais

Constituicdo da Republica

Proceder a revisdo dos custos judiciais

80% de tribunais funcionam

Leis em execucédo

Organizar uma campanha de informagé&o
e de disseminacéo de leis

80% de comunidades sensibilizadas ao
acesso a justica e ao funcionamento dos
tribunais

3.1.2.
judicial

Independéncia do processo

Orgamento geral do Estado

Realizar acOes de defesa de causa sobre
a importancia e o respeito da separacdo
de poderes

80% de pessoas sdo sensibilizadas

Constituicdo da Republica e outros
textos

Criar um programa de
capacidades dos magistrados

reforco de

80% de magistrados formados

Leis em vigor Afetacdo de meios financeiros 80% de pessoa tém confianca no
sistema judicial

Leis em vigor Organizar campanhas de sensibilizacdo | Taxa de reducdo dos caos de violéncia
a necessidade de reconciliagao motivada pela vinganca

Leis em vigor Criar um mecanismo de dialogo|80% de pessoas sensibilizada a
permanente entre as autoridades locais e | necessidade de reconciliacéo

3.1.3. Justica tradicional os chefes tradicionais
Leis em vigor Criar um mecanismo de dialogo | Taxa de reducdo de conflitos sociais de

permanente entre as autoridades locais e
os chefes tradicionais

caréter politico

B. Capacidade e responsabilidade das instituicdes do setor de justica

49




Subdimensdes

Fatores de resiliéncia

Ac0es prioritarias

Indicadores a nivel do pais

3.2.1. Gestdo dos recursos humanos e
materiais

Constituicdo da Republica e leis|Tornar eficaz o funcionamento e a|NUmero de quadros formados e
ordinarias realizacdo periodica de inspecdes colocados
Orcamento geral do Estado Dotar o setor da justica de um|50% dos tribunais dispdem de

orcamento apropriado

equipamentos adequados

Regulamentos sobre a gestdo de cofres
do Estado

Reforcar o controlo da gestdo dos
recursos  humanos,  materiais e
financeiras das institui¢cbes

80% do Recursos Humanos sao afetados
aos tribunais

3.2.2. Transparéncia e
responsabilidade

Lei organica Criar um programa de formagdes para | Numero de casos de decisBes judiciais
inspetores sancionando 0s responsaveis de outros
setores
Legislacéo Proceder a revisdo da lei relativa a
nomeacdo do Procurador Geral da|Numero de casos de ndo interferéncia

Republica

politica nas decisdes da justica

CRGB e legislagao ordinaria

Bloquear a lei sobre o voto do

Presidente do STJ

Percentagem de juizes que participaram
no voto do Presidente do STJ
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c. Desempenho e reatividade das Instituicdes do setor de defesa e seguranca

Subdimensoes

Fatores de resiliéncia

Acbes prioritarias

Indicadores a nivel do pais

3.3.1. Confianga do publico nas
Instituicdes de justica

Forca coerciva das leis, eficacia e
obrigacdo geral

Realizar agBes de sensibilizagdo ou
informacdo a nivel da populagao

NUmero de sessdes de sensibilizacdo e
informacdo ja realizadas em grande
escala

Politica nacional do setor

penitenciario

Implementar o Politica penitenciaria
nacional

Taxa de confianca da populacdo no
setor de justica

Alteracdo regulamentar

Melhorar condigdes de trabalho

Reducdo do tempo de tratamento dos
processos judiciais

3.3.2. Eficécia das InstituicGes do setor
de justica

Importéncia da lei e da sua eficécia

de
suas

Ministrar
magistrados
capacidades

formagBes  continuas
e avaliacdo das

10% dos conflitos resolvidos

tribunais judiciais

por

Empenho em obter os meios em falta

Organizar a formagdo e a reciclagem
dos técnicos e sensibilizacio

Taxa de melhoria do servico na
implementacdo da politica judicial

Alteracdo regulamentar

Campanha de sensibilizacdo de politicos
a ndo ingeréncia nos assuntos do
Ministério Publico

Alto nivel de a¢éo do Ministério Publico
e da Politica Judiciaria

3.3.3. Tratamento de grupos
vulneraveis

Tratamento adequado e sistematico de
grupo vulneravel

Velar pelo aumento quantitativo e
qualitativo do tratamento dos casos de
grupos vulneraveis

Taxa de aumento do nimero de pessoas
colocadas nas instituicbes que tiveram
boa formacdo no dominio de tratamento
e atendimento de grupos vulneraveis

Esforcos timidos na aplicacéo das leis

Organizar as campanhas de
sensibilizacdo sobre instituicdes ligadas
aos reclusos

Nivel aceitdvel de nogdo dos direitos
fundamentais de reclusos

Alteracdo regulamentar e
sensibilizacdo ao direito das pessoas

portadoras de deficiéncias

Aumentar de

sensibilizacdo

as campanhas

Alto nivel de protecdo de pessoas
portadoras de deficiéncia
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2.4. PSG 42 Fundamentos econdmicos

2.4.1. Conceito

A crise econdémica traduz-se por um aumento do custo da atividade economica e pela
preferéncia aos investimentos de baixo risco. Essa crise baseia-se na ameaca fisica e na
incerteza, bem como na dificuldade de fazer respeitar o Estado de direito. Esse tipo de
investimento, muitas vezes centrado na exploragdo de recursos naturais, oferece poucas
perspetivas de desenvolvimento socioeconomico. O ambiente juridico em si esta afetado.
Além disso, assiste-se a uma fuga de quadros qualificados e de forgas vivas do pais. Os
recursos naturais esgotam-se e sao desviados pela corrupcao e pelo clientelismo.**

A prosperidade econdmica, 0s investimentos e as possibilidades econdmicas existentes num
pais aumentam a confianca do governo, e podem ajudar a reduzir a violéncia e os conflitos. O
principal desafio de muitos Estados frageis é gerar oportunidades de rendimentos bastante
rapidos, inclusivamente para grupos marginalizados e, em particular, para jovens. A curto
prazo, essas possibilidades podem ser criadas por trabalhos de alta intensidade de mdao-de-
obra (AIMO). A longo prazo, as bases econdmicas sélidas exigem igualmente a diversificacdo
econdmica, uma mao-de-obra instruida e quadros regulamentares sélidos, em particular para a
gestdo de recursos®. Criar empregos e gerir 0s meios de existéncia ‘o objetivo da
consolidacéo da paz e de reforco do Estado preconizado pelo New Deal.

2.4.2. Constatacdo em matéria de fundamentos econémicos

A economia da Guiné-Bissau estrutura-se essencialmente em torno da agricultura (56%) do
PIB que ocupa entre 75 a 80% da populacdo ativa. O cultivo da castanha de caju, pouco
desenvolvido, é a principal fonte de exportacdo e receitas do pais (cerca de 100 M$ por ano,
95% das exportacOes do pais e 17% das receitas do Estado).

As atividades nos setores secundarios (12,8% do PIB) e terciario (31,2% do PIB) prende-se
essencialmente com a transformacao da castanha de caju e as atividades de servi¢os conexos
(transporte, banco, comércio, etc.). Embora tenha uma fachada maritima, a Guiné-Bissau
desenvolveu pouco o setor da pesca, cuja contribuicdo ao PIB permanece fraca. O potencial
mineiro do pais é importante, mas supde investimentos prévios nas infraestruturas portuarias e
hidraulicas, ja planeados por Angola e pela China.

A atividade economica permanece fortemente penalizada pelo Estado muito degrado das
infraestruturas, nomeadamente no setor energético. O pais esta quase privado de producdo de
eletricidade menos na capital. A rede rodoviaria é pouco desenvolvida e ndo permite o
desencravamento de certas regides que apresentam uma potencialidade agricola. Tendo em
conta as fraquezas estruturais da economia e num contexto econémico instavel, o crescimento
foi relativamente fraco desde o inicio dos anos 2000, com uma média de apenas 1%. Todavia,
a boa manutencdo dos pregos e da producdo da castanha de caju sustentou a economia da
Guiné-Bissau em 2015 e o crescimento poderia atingir 4,7%.

34 OBSERVATOIRE DE L’AFRIQUE, Op.cit.
35 G7+, Op.cit
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Segundo as Perspetivas Tabela 8: principais indicadores macroecondmicos da Guiné-Bissau em 2016
economicas em Africa

36 5 | N° Indicadores Realizados
2016, o regress_o a 1. | Orgamento global/2016 (ndo aprovado) Néo disponivel
ordem COHSFIFUCIOHBJ 2. | Orcamentos consagrados ao funcionamento | A massa salarial em 2016
em 2014 permitiu que a das instituicGes e ministérios e a remuneracdo | representou 42,6% das receitas
Guiné-Bissau do pessoal fiscais

3. | Nivel de mobilizacdo das receitas fiscais 18,4% do PIB em 2016 (5%
rr_lelho~rasse a sua donativos)
situacao 4. | Taxa de execucdo da despesa publica NZo disponivel
macroeconomica e (orcamento nao aprovado)
retomasse o caminho 5. | Reservas internacionais (menos importacbes) | ... mesese ... dias

; . Fonte: AfDB/UNDP AEO Country note 2016 and 2017 (forthcoming).....
do crescimento. Apds ountry note 2016 an (forthcoming)

trés anos de marasmo devido ao golpe de Estado de 2012, o pais recuperou uma taxa de
crescimento interessante, na ordem dos 4,8% em 2015. O crescimento em 2013 e 2014 tinha-
se cifrado apenas nos 0,8% e 2,7% respetivamente. A recuperacdo econdmica € sustentada
pela boa campanha de comercializacdo da castanha de caju e pelo aumento da colheita
agricola destinada a alimentacdo, bem como pela recuperacdo da confianca do setor privado,
pela retoma das reformas do setor publico (nomeadamente o saneamento das financas
publicas) e pelo regresso dos doadores, como o ilustra 0 sucesso da mesa redonda dos
parceiros realizada em Bruxelas em mar¢co de 2015. Contudo, o ano 2015 conheceu
sobressaltos politicos que podiam comprometer o crescimento previsto e a viabilidade das
reformas em curso. A situacdo politica, bem como os riscos climéticos, podendo pesar no
setor primario, constituem os riscos principais do crescimento a curto prazo. Pressupde-se
que possam ajudar a ultrapassar as tensdes politicas atuais, uma pluviometria similar a 2015 e
a manutencdo dos objetivos das reformas empreendidas, o crescimento calcula-se a 5.7 % em
2016 ea6.2 % em 2017.

2.4.3. Fatores de riscos de fragilidade

A revisdo dos documentos®’ e das entrevistas com os diversos atores indicam que os fatores
principais de fragilidade da Guiné-Bissau em matéria de Fundamentos Econdmicos, sdo as
seguintes:

A ndo adogdo do orgcamento do Estado pelo Parlamento ndo permite que o Governo

disponha desse tdo importante instrumento de governacgéo;

- A ndo diversificacdo da economia mantém as incertezas quanto aos recursos do Estado e a
criacdo da riqueza nacional, nomeadamente empregos e a reducdo da pobreza;

- A importancia do setor primario e a sua composi¢do deixam transparecer a vulnerabilidade
do crescimento (dependéncia das chuvas, fraca pluviosidade, etc.) e a necessidade de
investimentos a fim de diversificar a economia;

- As capacidades de intervencgdo e de desempenho da administragdo responsavel dos
recursos naturais sdo limitados pela insuficiéncia do pessoal técnico, em quantidade e
qualidade, e pela fraqueza dos meios financeiros e materiais, pela gestao inadequada da
informac&o geoldgica e mineira e do cadastro do setor mineiro®® ;

- Aimportancia do meio rural e das desigualdades de que padece;

36 ANONIMO, Perspetivas econémicas em Africa 2016, AFDB/OCDE/UNDP, www.africaneconomicoutlook.org/fr , 2016
37 MARC, A:, WEE, A, ROSS, S., REKSTEN, S., FOUCHER, V., Op.Cit.
38 ARVANITIS, Y., ANDRIANARISON, F.J., IE, 1., Op.Cit.
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- A importancia do setor primario e a sua composicdo deixam transparecer a vulnerabilidade
do crescimento (dependéncia de chuvas, fraca pluviosidade, etc.) e a necessidade de
investimento a fim de diversificar a economia;

- Fracas oportunidades econdmicas para mulheres: segundo o indice de igualdade de género
de 2015, produzido pelo Banco Africano de Desenvolvimento (NAD), a Guiné-Bissau €
classificada como sendo o 30° pais no Continente no tocante as oportunidades econémicas
para mulheres:

- O nivel elevado de pobreza no pais: a Guiné-Bissau é um dos paises mais pobres do
mundo, onde 69,3% da populacdo sdo considerados como sendo pobres (vivendo com
menos de 2 USD por dia em paridade do poder de compra) e 33,0% extremamente pobres
(menos de 1 USD por dia)*;

- A diferenca entre Bissau e as outras cidades em matéria de infraestruturas e vias de
comunicacdo remete a problematica das desigualdades espaciais do pais e da dificuldade
de chegar a certas zonas, como as regides de Quinara e Tombali, sem ter em consideracao
a qualidades das estradas.

2.4.4. Nivel de fragilidade em matéria do PSG Fundamentos econémicos

A avaliacdo da fragilidade no PSG Justica articular-se em torno das seguintes quatro
dimensGes:

- Dimens&o 1: recursos produtivos e projecdes de crescimento;
- Dimens&o 2: emprego e meios de subsisténcia;

- Dimensdo 3: desenvolvimento do setor privado;

- Dimenséo 4: gestdo de recursos naturais.

2.4.4.1.Dimensdo 1: recursos produtivos e projecoes de crescimento
A. Caracteristicas da crise.

As caracteristicas da crise, em relacdo com o0s Recursos produtivos e as projecdes de
crescimento manifestam-se nomeadamente pelo seguinte:

e A fraca producdo agricola;

e A producdo de caju em declinio;

e A ma exploracdo dos recursos florestais:

e A maéexploragédo do setor da pecuéria;

e Pior condicdo de infraestruturas portuarias;

e Fraco desenvolvimento de infraestruturas de telecomunicacdes;

e O mau fornecimento de eletricidade;

e A fraca luta contra a pesca ilegal,

¢ A desigualdade de oportunidades de emprego entre 0 meio rural e o centro urbano,

e Fraca produtividade;

39 ARVANITIS, Y., ANDRIANARISON, F.J., IE, 1., Op.Cit..
40 Idem.
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e Dilapidacéo do patrimdnio;
e Os precos dos produtos pouco remuneradores para os produtores locais.

B. Nivel de fragilidade

A situacdo na Guiné-Bissau em matéria de Recursos produtivos e projecGes de crescimento €
considerada como estando em 50% na fase de Crise, 25% na fase de Reconstrucdo e 25% na

fase de Estabilizacéo.

2.4.4.2.Dimensédo 2 : emprego e meios de subsisténcia
A. Caracteristicas da crise

Em matéria de Emprego e meios de subsisténcia, as manifestacdes principais da crise na
Guiné-Bissau sdo suscitadas pela:

e Situacdo politica que agravou a do emprego;

e Inexisténcia de instituto de formacao profissional e de emprego;

e Inexisténcia de parques industriais;

e Inexisténcia de estruturas agricolas dotadas de pessoal salariado;

e Inexisténcia ou quase de industria;

e A predominancia do comércio informal;

e As desigualdades de acesso ao emprego entre o centro urbano e a zona rural;

e Asdificuldades de acesso ao emprego para jovens;

e Asdificuldades de acesso ao emprego pelas mulheres;

e A participacdo limitada de mulheres no mercado formal de emprego;

e Instabilidade politica e institucional cronica;

e Outorga de licencas de pesca por vias ndo transparentes;

e Fragueza do setor privado;

e Ndo aplicacdo da lei que protege o trabalhador e a sua banalizacéo;

e Injustica social (assimetria espacial (entre regides) e ideoldgica (politica) na reparticdo

das riquezas.

B. Nivel de fragilidade
O nivel de fragilidade da Guiné-Bissau no que se refere ao Emprego e aos meios de

subsisténcia calcula-se como estando em 88,89% na fase da Crise e apenas em 11,11% em
plena Reconstrucéo.

2.4.4.3.Dimenséao 3: desenvolvimento do setor privado
A. Caracteristicas da crise

No que tange ao Desenvolvimento do Setor privado, as caracteristicas principais da crise na
Guiné-Bissau sdo as seguintes:
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B.

Ambiente politico desfavoravel ao desenvolvimento do setor privado;

Escassez de fundos (Publicos e privados) destinados ao financiamento do setor
privado;

Desconhecimento de mecanismos legais ligadas a criacdo e a formalizacdo de
pequenas e média empresas;

Fraca formacéo e capacidade dos operadores econdmicos;

Desorganizacao e inadequacdo das estruturas ou do setor privado;

Fraca presenca de grandes empresas no mercado nacional,

Fraca oportunidade de crédito aos novos operadores econdmicos;

Fraca oferta de fundos de investimento;

LimitagBes econdmicas e financeiros das mulheres;

Fraca capacidade de atrair investimento;

Falta de credibilidade do setor privado;

Atividades comerciais incontrolaveis (informalizacéo acrescida do setor privado);

A instabilidade politica afastou os investidores;

Subfinanciamento das ONG nacionais.

Nivel de fragilidade

Na Guiné-Bissau, o Desenvolvimento do Setor privado e considerado como tendo alcangado a
fase de Reconstrucdo numa taxa de 55,56%. O pais age melhor considerando-se em 44,44%
como estando na fase da Crise.

2.4.4.4.Dimensdo 4: gestdo de recursos naturais

C.

Caracteristicas da crise

Na Guiné-Bissau, as partes interessadas consideram a Gestdo de recursos naturais como
sendo caracterizada pelo seguinte:

A corrup¢do que mantém a desorganizacao do setor;

A lei sobre a pesca inadequada;

Fraca capacidade e gestdo de recursos naturais;

Fraca capacidade de gestdo dos recursos florestais;

Mau desempenho na gestéo de recursos naturais;

Fracos rendimentos dos recursos haliéuticos;

Fracos rendimentos dos recursos financeiros;

Acesso dificil aos recursos minerais;

Falta de recursos e de pessoas qualificadas;

Ma gestdo de recursos naturais (florestas, minas, agua e pesca);
Falta de acesso aos recursos haliéuticos;

Atribuigdo incontrolada e desigual de licengas de recursos florestais.

56



57



D. Nivel da fragilidade

A Gestdo dos recursos naturais na Guiné-Bissau é considerada como tendo alcancgado a fase
de Reconstrucdo a taxa de 50%, mas as partes interessadas julgam que essa dimenséo se
encontra a 50% na fase da Crise.

Tabela n°9. : avaliacéo do nivel da fragilidade e em matéria de fundamentos econdmicos

Dimensdes Subdimensdes e e Reco oe

4.1.1. Base de recursos 1,67

4.1.2. Infraestruturas
2,33

4.1. Recursos produtivos e
proje¢des de crescimento

2,33
4.1.3. Economia informal e
ilicita

4.1.4. desigualdade

1
1
4.2.1. Quadro politico e
ambiental favoravel a criagao de
emprego e dos meios de
subsisténcia
1
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4.2. Emprego e meios de
subsisténcia

4.2.2. Quantidade e qualidade do
emprego (Inclusivamente a
produtividade agricola)

4.2.3. Acesso a
oportunidades/distribuicéo

4.3. Desenvolvimento do setor
privado

4.3.1. Criar um ambiente
favoravel ao setor privado

4.3.2. Qualidade e quantidade do
desenvolvimento do setor
privado

4.3.3. Igualdade de acesso as
oportunidades de investimento

4.4. Gestdo dos recursos naturais

4.4.1. Quadro regulamentar de
gestdo dos recursos naturais

4.4.2. Capacidade de gestdo dos
recursos naturais e de realizacéo
de contratos
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4.4.3. Desempenho em gestdo de
recursos naturais

4.4.4. Distribuicéo dos recursos
naturais

2.4.5. Progressos em matéria do PSG Fundamentos economicos

Os principais progressos em matéria da implementacdo do PSG 4:

Os processos judiciais foram abertos contra um determinado nimero de subalternos
militares e policias implicados em diversos delitos, bem como em matéria de
transparéncia;

A governacdo e a situacdo econdémica e financeira apontam para a melhoria na
resposta ‘s exigéncia das instituicdes de Bretton Woods;

Um ligeiro aumento da producdo da castanha de caju, bem como pregos internacionais
favoraveis;

A manutencéo do ritmo de aumento das receitas fiscais e a continuacdo dos esforcgos
rumo a uma melhor gestao das financgas publicas;

Os investimentos previstos em Bissau a curto prazo, tais como a reabilitacdo da rede e
construcdo de uma nova central elétrica ou as perspetivas de reabilitacdo do porto,
podem dar um novo impulso ao potencial econémico da cidade;

Conscientes das disparidades econdmicas interurbanas, as autoridades planearam, no
ambito do Plano Estratégico e Operacional 2015-2025, a criacdo de centros
econdmicos nas cidades secundarios. Ao tornarem-se mais atrativos, essas cidades tém
o0 potencial de ajudar na transformacdo estrutural da econémica;

A continuacdo dos projetos de infraestruturas;

Ligeiro aumento da producédo do arroz,;

Aumento da producao no setor das pescas;

Reabilitacdo de certas avenidas das grandes cidades, sobretudo em Bissau e
construcao de infraestruturas publicas e privadas;

Iniciativas de regulamentacao dos precos (a castanha de caju e do peixe)

Emergéncia de empresas no setor da agricultura;

Emergéncia de novos bancos;

Iniciativas da sociedade civil pela valorizac¢do da produgéo local;

Existéncia de um codigo de investimento;

Apoio das ONG e das organizacGes internacionais as pequenas iniciativas locais
(horticultura);

Existéncia de um codigo de minas;

60




e Existéncia de um sistema informético para a gestdo dos recursos florestais;
e Implementacdo de um sistema de cadastro de minas moderna para a gestdo dos
contratos.
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2.4.6.

Fatores de resiliéncia, acdes prioritarias e indicadores de acompanhamento do PSG 4

A. Recursos produtivos e projecdes de crescimento

Sub-dimensdes

Fatores de resiliéncia

Accoes prioritarias

Indicadores a nivel do pais

4.1.1. Base d recursos

Iniciativas locais de diversificagdo da economia,
iniciativa “mon na lama” e projeto do Ministério de
agricultura para o aumento da producao de arroz

Realizar um estudo sobre diversificacdo da economia e
financiamento da producéo agricola

Taxa de contribuicdo do setor agricola no PIB

Iniciativas de transformacdo da castanha de caju
(Unidade de transformagdo de Quinhamel, Bula e
Nhacra) em cooperagdo com a Libia

Aumentar os investimentos no setor, implementacéo
de politicas

Taxa de crescimento do rendimento nacional por habitante

Construcdo do Porto de Bandim, construcdo do
laboratdrio de verificagdo da qualidade peixe

Implementar a politica da pesca e de incrementacéo do
investimento no setor

Taxa de desemprego reduzida

Moratéria relativa ao corte e abate de arvores por um
periodo de cinco (5) anos

Reforgar as medidas de avaliagdo e acompanhamento,
promover o acompanhamento da educago ambiental a
todos os niveis

Taxa de contribuico do setor financeiro no PIB

Estruturas privadas de patrulha da comunidade

Reforgar as capacidades dos servigos de inspegdo no
setor da pecuaria

Taxa de aumento dos produtos de pecuéria

4.1.2. Infraestruturas

Projeto de construgdo do porto de Buba e estudos de
viabilidade a atualizar

Promover investimentos pela implementacdo do
projeto de construgéo do porto de Buba

Taxa de crescimento das receitas de proveniente da
exploracéo dos portos

Autoridade reguladora das telecomunicagdes

Aumentar o orgamento de investimentos em
infraestruturas de telecomunicagdes

Taxa da contribuicdo do setor das telecomunicacdes no PIB

Adesdo dos paises da Organizagio para o0
aproveitamento da bacia do rio Gdmbia (OMVG)

Aumentar os investimentos do setor da producgdo de
eletricidade

Taxa de contribuicéo do setor da producéo de eletricidade no
PIB

4.1.3. Economia informal de eletricidade

Criagéo do Centro de Formalizagdo de Empresas

Reduzir os detalhes das formalidades de constituicdo
de empresas

Taxa de contribuicdo do setor privado no PIB

Recenseamento das instituicbes turisticas pelo
Ministério do Turismo em parceria com o Ministério
de Comércio

Melhorar o Sistema de registo de estabelecimentos

Taxa de melhoria das receitas fiscais

Luta do Ministério das Pesca contra 0s campos de
pesca ilegais

Lutar contra a corrupcéo, reforcar a capacidade em
acompanhamento

Nivel de reducdo da prética de pesca ilegal em redugdo e a
contribuicéo do setor da pesca no PIB em aumento
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4.1.4. Desigualdade

Descentralizacdo de servicos publicos (Bilhete de
Identidade Nacional, ponto de registo de nascimento,
unidade de descasque da castanha de caju)

Implementar o plano nacional de gestéo territorial

Taxa de redugdo da desigualdade de oportunidade de acesso
ao emprego na zona rural e no centro urbano

B. Emprego e meios de subsisténcia

Subdimensotes

Fatores de resiliéncia

Atores prioritarios

Indicadores a nivel do pais

4.2.1. Quadro de politica e ambiental favoravel
ao aumento do emprego e dos meios de
subsisténcia

Criagao da base de dados de funcionarios pablicos

Continuar as reformas na administragdo publica

NUmero de empregos criados por ano até 2025

Criacéo do gabinete de recenseamento e da orientacdo
dos candidatos ao emprego a nivel do Ministério da
Fungéo Publica

Proceder a aprovacéo do orcamento geral do Estado

Taxa de afetagdo de recursos orgamentais ao setor produtivo
em geral e a formacéo profissional em particular

Instituto  Nacional
Industria (INITA)

da Tecnologia Apropriada a

Definir a politica nacional de industrializagéo do pais

NUmero de empregos criados no setor industrial

4.2.2. Quantidade e qualidade do emprego
(inclusivamente, a produtividade agricola)

Iniciativas locais de diversificacdo da economia,
iniciativa “mon na lama” (Mao na pasta) e projeto do
Ministério da Agricultura para o aumento da produgao
do arroz

Criar um fundo de crédito agricola

Taxa de contribuicéo do setor agricola no PIB

Instituto Nacional da Tecnologia Aplicada & IndUstria
(INITA)

Definir a estratégia de apoio ao setor industrial

Taxa das contribuicGes do setor secundario no PIB

Criacéo do gabinete de recenseamento e de orientacdo
dos candidatos a emprego a nivel de Ministério da
Funcdo Publica

Adocdo de politicas fiscal incitadoras visando
promover a formalizacédo e a criagdo de empresa

Numero de empresas formalizadas

4.2.3. Acesso as oportunidades/distribugdo

Criar as leis em apoio a realizagdo de eleicOes
municipais, gabinete de coletividades locais
(Ministério da Administracdo Territorial)

Organizar as elei¢des municipais

Numero de iniciativas de promocéo da criagdo de empregos a
nivel local

Existéncia do Instituto Nacional da Juventude,
iniciativa de  formacdo de  jovens no
empreendedorismo

Implementar a politica nacional a favor da promocéo
de emprego jovem

Taxa de reducéo do desemprego nos jovens

Declaragdo de Canchungo apresentada a Assembleia
Nacional Popular >(ANP), criacdo das diversas redes
de mulheres

Definir uma politica a favor da inser¢do das mulheres
no mercado formal de emprego

Taxa de reducdo do desemprego nas mulheres
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C. Desenvolvimento do setor privado

Subdimensoes

Fatores de resiliéncia

Ac0es prioritarias

Indicadores a nivel do pais

4.3.1. Criar um ambiente favoravel no setor
privado

Iniciativas de dialogo internas e sub-regionais

Iniciar reformas das principais leis (Constituicdo da
Republica, lei eleitoral, lei quadro dos partidos
politicos, reforma das institui¢des pablicas

NUmero de novos investimentos diretos estrangeiros

Bissau LINK (Controlo das faturas de exportagdo e de
importacéo)

Proceder a auditoria da divida publica interna

Taxa de reembolso da divida pubica interna.

Projeto de lei sobre a institucionalizagdo da parceria
publico-privada no &mbito da célula de apoio dos
estados-membros da UEMOA

Proceder ao recenseamento de pequenas e médias
empresas, identificagdo dos setores mais atrativos

NUmero de pequenas e médias empresas registadas

4.3.2. Qualidade e quantidade do
desenvolvimento do setor privado

Iniciativa da Camara de Comércio e Agricultura tendo
em vista o intercambio de experiéncia com o0s
empreendedores  de  outras  localidades e
disponibilizacdo das formagdes associadas

Criar parcerias com os centros de formagéo nos
dominios de gestdo e administracéo, sensibilizagdo dos
operadores a formagéao

NUmero de operadores econémicos formados anualmente

Diregdo Geral da Promogdo do Investimento Privado
(DGPIP)

Criar um servico publico de apoio e de
acompanhamento das empresas privadas

NUmero de empresas privadas registadas anualmente

Organizagdo para a Harmonizacdo em Africa do
Direito dos Negécios (OHADA), Tarifa Externa
Comum (TEC)

Criar zonas econdmicas especiais para atrair as
grandes empresas

NUmero de grandes empresas atraidas anualmente

4.3.3. Igualdade de acesso as oportunidades
de investimento

Diregdo da Poupanca e Microcrédito do Ministério da
Economia e das Financas

Criar um fundo nacional de promocao industrial

Numero de projetos de criagdo de empresas que beneficiaram
desse fundo para iniciativas emergentes

Iniciativa de emprego jovem do PNUD, Gabinete de
Aconselhamento de Jovens da Fungéo Publica

Adotar uma politica nacional de financiamento de
projetos da juventude

Numero de projetos de jovens que beneficiaram de
empréstimos

Iniciativas de emancipagdo das mulheres (Associagao
das mulheres)

Adotar uma politica nacional de financiamento de
projetos de mulheres empresérias

NUmero de projetos empresariais que beneficiaram de
empréstimos
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D. Gestdo de recursos naturais

Subdimensoes

Fatores de resiliéncia

Ac0es prioritarias

Indicadores a nivel do pais

4.4.1. Quadro regulamentar de gestdo de
recursos naturais

Esta-se a preparar a nivel do PNUD para a elaboragdo do
regulamento de todos os recursos naturais

Concluir junto do PNUD para a obtencdo de fundos que
permitirdo a elaboragao do regulamento

Taxa de melhoria da posicdo do pais na classificacdo da
Transparency International

Revisdo da lei da floresta, iniciativa comunitaria contra o
abate de arvores, projetos de ampliagdo das zonas verdes
reservadas.

Estabelecer um programa de reforco de capacidades de
recursos humanos e materiais para o controlo das florestas,
aplicacéo rigorosa da politica de reflorestacéo, criagdo de
zonas verdes e parques nas vilas capitais

Taxa de melhoria da contribuicéo do setor florestal no PIB

FISCAP (Acompanhamento das atividades de pesca)

Criar o ambiente politico favoravel, criar os mecanismos
incentivadores dos processos de revisao

Taxa de melhoria da contribui¢éo do setor das pescas no PIB

4.4.2. Capacidade de gestao de recursos
naturais e de realiza¢do de contratos

Cooperagdo com a Unido Europeia em apoio a formagao
de inspetores e observadores da pesca

Criar um programa de reforgo de capacidades dos quadros
técnicos em gestdo de recursos naturais

Taxa de crescimento da contribui¢do dos recursos naturais na
economia

Protocolo de parceria entre o Ministério da Agricultura,
IBAO, Dire¢do do Investimento e a Guarda Nacional

Criar um programa de reforo de capacidade dos quadros
técnicos em gestao de recursos florestais

Taxa de crescimento da contribuicdo dos recursos lenhosas na
economia

Cooperagdo entre a tutela e o PNUD no reforco de
capacidades dos quadros nesse dominio

Concluir com o PNUD o projeto de reforgo de capacidades
dos quadros nesse dominio

Taxa de melhoria das receitas do Estado

4.4.3. Desempenho em gestao de recursos
naturais

Misséo conjunta de vigilancia entre FIASCAO, Guarda
Nacional e Marinha

Garantir a transparéncia na gestéo dos recursos haliéuticos

Taxa de crescimento dos recursos haliéuticos no orcamento do
Estado

Transferéncia da competéncia da vigilancia da flora e da
fauna para o IBAP e a Guarda Nacional

Garantir a transparéncia na gestéo dos recursos florestais

Taxa de crescimento dos recursos florestais no orcamento do
Estado

Criacdo de brigadas por parte das entidades responsaveis
pelo acompanhamento de certos recursos naturais

Suspenséo do abate de arvores e da exploragdo da arreia
pesada

Taxa de crescimento dos recursos naturais no or¢amento do
Estado

4.4.4. Distribuicdo de recursos naturais

Reparticdo de competéncias entre as diversas estruturas
estatais

Criar 0s mecanismos que garantam a justica social na
distribuicéo de rendimentos

Taxa de crescimento dos recursos haliéuticos no orcamento do
Estado

Nada estd a ser feito neste momento para que a
distribuicdo dos recursos naturais seja equitativa tanto
assim que os recursos explorados neste momento sdo
pedreiras

Elaboragdo do regulamento de uma politica de distribuicéo
do rendimento, acompanhamento e controlo

Taxa de crescimento dos recursos naturais no or¢amento do
Estado
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2.5. PSG 5: Rendimentos e Servigos

2.5.1. Conceito

Mobilizar os recursos, gerir as receitas publicas e reforcar a capacidade de prestacdo de
servigos responsaveis sdo 0s objetivos do PSG 4 “Rendimentos e Servicos”.

A fungdo produtiva principal do Estado consiste em prestar aos lares e as empresas servi¢os
ndo mercantis. Esses servi¢os sdo denominados desse modo porque ndo geram, aquando do
seu consumo, uma transagdo monetaria. A reabilitacdo das estradas, a sinalizacdo urbana, a
escola puablica, a protecdo dos servicos de socorro, a defesa nacional, a seguranca, a
iluminacgdo das ruas, 0s espacos publicos oferecidos pelo Estados, sdo alguns exemplos dos
“servicos publicos” colocados a disposi¢ao da populagao.

Os servigos ndo mercantis podem ser da responsabilidade das administracdes publicas centrais
(justica, policia, forcas armadas, etc.) ou ser assegurados pelas administracfes publicas locais
tais como a regido ou a comunidade urbana/rural (remocdo de lixos domésticos, transportes
publicos, manutencdo dos estabelecimentos escolares, sanitarios, etc.). O Estado cobra
impostos e taxas para financiar esses servigos ndo mercantis.

A aptiddo por mobilizar, priorizar e gerir recursos a fim de reforcar as capacidades dos
servicos sociais € um elemento essencial para cada Estado. O Estado deveria orientar a
elaboracdo do quadro adequado e coordenar a prestacdo de servicos equitativos,
inclusivamente pelos prestadores ndo estatais. A construcdo de um sistema transparente de
gestdo das financas publicas para inspirar a confianca dos cidaddaos em pagar os impostos, dos
doadores a conceder apoio e das empresas a investir.

Pela primeira vez, numa avaliacdo da fragilidade, o acesso e a boa distribuicdo de servicos de
base foi alvo de uma andlise aprofundada de cada servico de base considerada como sendo
uma subdimensdo completa. A partir dos ativos socioeconomicos dos lares, deve-se
considerar como sendo servigos de base, 0s seguintes elementos: Saneamento Ambiental e
Quadro de Vida, Comunicacdo e Informacdo, Agua Potavel, Educacdo, Energia
(Eletricidade), Habitacdo, Saude, Seguranga Alimentar, Transportes.

As escolhas estratégicas de tratar especificamente esses ativos (tangiveis e intangiveis) de lar
é orientada pela necessidade de debrugar sobre os verdadeiros problemas com que a
populacdo depara diretamente. Bem mais ainda, trata-se de abordar mais ao detalhe as
necessidades fundamentais da populacdo de entre as dimensdes e as subdimensdes da
fragilidade a fim de serem consideradas sistematicamente na visdao e no plano estratégico de
desenvolvimento nacional.

2.5.2. Constatacdes feitas em matéria de receitas e servigos

A instabilidade politica continua da Guiné-Bissau criou um ambiente hostil ao crescimento
economico, deixando 0s governos sucessivos sem as receitas necessarias para a prestacdo de
servigos publicos e o desenvolvimento de infraestruturas. Ja na época colonial, os bissau-
guineenses puderam aceder aos servicos publicos e as possibilidades de participarem na
administracdo publica. Essa situa¢do ndo foi corrigida pela estratégia de desenvolvimento de
inspiracéo socialista do PAIGC que incidia na modernizagdo do centro urbano. O resultado
dessa exclusdo politica, social e econdmica das populagdes rurais marginalizadas foi uma
importante migracdo de camponeses para Bissau desde os anos oitenta. A degradacdo das
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instituicbes publicas nas zonas rurais tornou-se mais evidente apds a guerra civil de
1998/99*.

Hoje, 40 por cento da populacdo vive em Bissau, beneficia de um melhor acesso aos servigcos
publicos e tem uma taxa de pobreza relativamente inferior a 50 por cento da populacdo que
vive debaixo do limiar da pobreza (2 dolares por dia). A média nacional de pessoas que vivem
debaixo do limiar da pobreza é de 70%, o que sugere que 80 a 90 % das camadas pobres da
populacdo da Guiné-Bissau vivem nas zonas rurais. Nessas zonas, a pobreza é mais elevada

Tabela 10 : Pobreza multidimensional e a miséria” no Norte do pais, onde a maioria
Resultados por regido de residéncia, regido e provincia da popu|ag§_o rural ag|0mera.

Type IL: Trial measute O pouco de servico fornecido a

Proportionof  nivel local (Agua, educagdo e

Sub group Multidimensional Destitution MD poor cuidados de .saljde) .é semp~re

Poverty peoplewho  prestado por intervenientes nado

M0 H A M0 H A aredestitutes  estatais. Uma série de

Area of residence indicadores de desenvolvimento

Uthan 0.8 40% 4% 006 14% 41% 34% apontam para a disparidade na

Rural 048 88% 5% 037 9% 47% 90% prestacdo de servigos publicos

entre as regides urbanas e rurais
do pais. Por exemplo, entre 2008

Province
SAB 004 34% 4% 003 T 39% 20% e 2012, o récio da taxa liquida de
Leste 043 1% 5% 028 62% 46% 6% frequéncia escolar primaria na
Notte 044 8% 5% 034 T 4T% o0 g%pétarllagrgo?]ngfdfaig d%:ﬂzrlﬁsl
Sul 040 TI% 5% 030 6T% 45% 87% modo, em 2010, 33 por cento da

Region populagf?lo urbana utilizavam

. instalacbes  de  saneamento

Tombali 042 81% 5% 031 69% 43% 86% melhoradas, 20 passo que apenas
Quinara 039 76% 51% 028 64% 4% 85% 8.1 % da populagio rural podiam
0io 052 89% 58% 040 81% 49% 91% aceder as  condices  de
Biombo 044 TT% 5T 034 T0% 48% 91% saneamento melhoradas®.
Bijagos/Bubaque 037 T0% 5% 030 6% 46% 93%
Bafata 045 82% 54% 031 66% 47% 81% A situacio social e de
Gabii 042 80% 53% 027 58% 46% 7% desenvolvimento humano
Cacheu 037 T4% 50% 029 65% 45% 87% melhorou apenas um pouco em
SAB 004 3% 4% 003 T% 39% 20% relagio a 2014. Mesmo que a

consolidacéo das financas
publicas e o apoio dos parceiros técnicos e financeiros tenham permitido um melhor
atendimento nos setores da educacdo e da saude, a situacdo geral permanece preocupante. O
pais tem um dos mais fracos Indices de Desenvolvimento Humano (IDH) e os dados do novo
Inquérito de Indicadores Mdltiplos (MICS 1V) salientam caréncias importantes em termos de
desenvolvimento humano. Essas insuficiéncias ressaltam ainda mais na camada feminina e
nas populacdes rurais®.  Além do que precede e segundo o Relatério das Nacées Unidas
sobre o Desenvolvimento Humano, a Guiné-Bissau faz parte dos paises africanos (Libéria,
Mali, Niger, Serra Leoa, Somalia e Chade), onde pelo menos uma mulher sobre 25 morre de

41 MARC, A:, WEE, A., ROSS, S., REKSTEN, S., FOUCHER, V., Op.Cit.

42 ANDRIANARISON, F., BALLON, P., Multidimensional poverty in Guinea - Bissau, PNUD, BISSAU, dezembro de 2015.
43 MARC, A:, WEE, A, ROSS, S., REKSTEN, S., FOUCHER, V., Op.Cit..

44 ldem.
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complicagdes de parto ou gravidez, e uma proporcdo bem mais importante de maes sofrem de
sequelas a longo prazo, apés terem dado & luz*.

2.5.3. Fatores de riscos da fragilidade

A revista de documentos* e as trocas de impressées como diversos atores levam em crer que
os principais fatores de fragilidade da Guiné-Bissau em matéria de rendimentos e servicos,
séo as seguintes:

Os rendimentos provenientes de atividades ilicitas alimentaram ainda mais tensdes e a
instabilidade politica;

A maé gestdo da res publica;

A corrupcdo generalizada e um alto grau de impunidade de atos criminosos;

A incursdo de certos atores dos setores de defesa e seguranca na cobranca de impostos e
taxas;

Uma expansdo das atividades ilegais para outros dominios, nomeadamente de contrabando
da castanha de caju, da pesca e da exploracdo florestal priva o Estado de recursos
substanciais;

As disparidades de espaco e de género permanecem um grande desafio para o pais. As
taxas liquidas de escolarizacdo no ensino primério é de 83% na capital Bissau e de 55,4%
nas outras regides”’.

2.5.4. Nivel de fragilidade em matéria do PSG Rendimentos e Servigos

A avaliacdo da fragilidade no PSG Rendimentos e Servicos articula-se em torno das seguintes
quatro dimensdes:

- Dimensdo 1: Producéo de receitas;

- Dimensdo 2: Administracdo publica;

- Dimensdo 3: Prestacdo de servicos;

- Dimenséo 4: Acesso e distribuicdo de servicos.

2.5.4.1.Dimenséo 1: Producéo de receitas

A. Caracteristicas da crise

Em relacdo a Producdo de receitas, as caracteristicas da crise sdo as seguintes:

e Instabilidade politica, social e econdmica;

e Insuficiéncia de recursos humanos;

e Concentragdo da cobranca dos direitos fiscais;
e Uma politica fiscal falhada;

e Auséncia de sensibilizacdo das contribuicdes;
e Recursos humanos pouco qualificados;

45 PNUD, Relatério sobre o Desenvolvimento Humano em &frica 2016, Gabiente Regional para Africa, Nova lorque, 2016.
46 MARC, A:, WEE, A,, ROSS, S., REKSTEN, S., FOUCHER, V., Op.Cit
47 ARVANITIS, Y., ANDRIANARISON, F.J,, IE, I, Op.Cit.
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e Insuficiéncia de meios logisticos (materiais e financeiros);

e As fontes de receitas do Estado permanecem pouco diversificadas;
e A instabilidade politica constante no pais;

e A falta de recursos humanos qualificados e por especialidade;

e Mecanismo fraco para controlo de receitas;

e Nepotismo.

A. Nivel de fragilidade

A situacdo da Guiné-Bissau em matéria de Producdo de receitas considera-se como estando
em 50% na fase da Crise e em 50% na fase da Reconstrucéo.

2.5.4.2.Dimensdo 2 : Administracao publica

B. Caracteristicas da crise

No setor da Administracao publica, as principais manifestagdes da crise na Guiné-Bissau séo
as seguintes:

e A politizacdo das nomeacoes;

e A falta de aplicacdo do Regulamento interno;

e A fraca cobertura social dos recursos humanos;

e A insuficiéncia do reforgo das capacidades dos recursos humanos;

e Governacdo sem dois instrumentos primordiais: Programa de acdes prioritarias e o
orcamento do Estado;

e Inexisténcia de faturas nas institui¢fes publicas;
e Execucdo irregular de despesas publicas;
e Formacdo insuficiente dos agentes publicos.

A. Nivel de fragilidade

O nivel de fragilidade da Guiné-Bissau no que se refere a Administracdo publica calcula-se
como estando apenas em 20% da fase da Crise e em mais de 70% da fase de Reconstrucdo.

2.5.4.3.Dimenséo 3 : Prestacao de servicos

C. Caracteristicas da crise

No que se refere a Prestacdo de servigos, as principais caracteristicas da crise na Guing-
Bissau sdo as seguintes:

¢ Nao aplicabilidade da parceria ministerial;

e Fraca aplicacdo da lei nos concursos publicos;

e Falta de infraestruturas e equipamentos adequados;
e Insuficiente formacéo dos funcionarios.
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A. Nivel de fragilidade

Na Guiné-Bissau, a Prestacdo de servicos considera-se como estando em 75% da fase de
Reconstrucdo, O pais tem desta feita um melhor desempenho estando apenas em 25% da fase
da Crise.

2.5.4.4.Dimensdo 4: Acesso a distribuicao de servigos

D. Caracteristicas da crise

Na Guiné-Bissau, as partes interessadas consideram o Acesso e a distribuicdo de servicos
como sendo caracterizados pelo seguinte:

E.

Saneamento precario;

Monopélio do Estado;

Insuficiéncia de meios logisticos e financeiros;

Insuficiéncia de formag&o de recursos humanos;

N&o desinfe¢do dos pogos de agua;

Caréncias em infraestruturas escolares;

Insuficiéncia da reforma no setor da educacéo;

Construcéo de alojamentos em terrenos inadequados;

Retirada ou falta de contentores de lixo em locais estratégicos dos bairros ou das
comunidades;

Politizacdo da agéncia de comunicacédo do Estado;

Ma manutencao da rede de distribuicdo de agua;

Politizacdo do sistema educativo;

Roubo frequente de cabos elétricos (nas ruas de Bissau) e combustivel (ha central elétrica de
Bissau),

Roubo frequente de ramais (nas ruas de Bissau) e de combustivel (na Central elétrica de
Bissau);

Insuficiéncia de unidades de saude;

Insuficiéncia de pessoal qualificado;

Falta de diversificacdo da producdo agricola, garante de uma melhor alimentacdo da
populagéo;

Insuficiéncia de unidade locais de transformacdo de produtos agricolas.

Nivel de fragilidade

O Acesso e a distribuico de servigcos na Guiné-Bissau sdo considerados como estando em
68,75% da fase de Reconstrucdo, embora as partes interessadas julgam que essa Dimens&o
estd em 15,625% da fase de Crise igual a uma estimativa analoga de 15,625% da fase de
Estabilizacéo.
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Tabela n°11. :

Avaliacao do nivel da fragilidade em matéria de Rendimentos e servicos

Dimensoes

Fase 2:
Reconstrucdo
e reforma

Subdimensdes

5.1.1. Condicbes para
cobranca de imposto e dos
direitos aduaneiros

5.1. Producdo de receitas

Fase 3:
Estabilizacdo | Transformacéao

Fase 5:
Resiliéncia

5.1.2. Politica fiscal

5.1.3. Capacidade da
administragdo aduaneira e
fiscal

5.1.4. Desempenho da
administragdo fiscal

5.2. Administragdo pablica

5.2.1. Gestéo financeira
publica e aprovisionamento

5.2.2. Gestdo de recursos
humanos
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5.2.3. Responsabilidade,
transparéncia e integridade na
funcdo publica

5.3. Prestacdo de servigos

5.3.1. Quadro
regulamentar (Papel do
Estado na prestacdo de

Servigos)

5.3.2. Capacidades para
a prestacdo de servigos

5.4. Acesso e distribuicdo
de servigos

5.4.1. Saneamento ambiental

5.4.2. Comunicacéo e
Informagcéo

5.4.3. Agua potavel

5.4.4. Educagdo

5.4.5. Energia (Eletricidade)
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5.4.6. Alojamento
5.4.7. Salde 1,75
5.4.8. Seguranca alimentar 167
5.4.9. Transportes 2,67

2.5.5. Progressos em matéria de Rendimentos e Servicos

Eis os principais progressos em matéria da implementagéo do PSG 5:

e As trocas de impressdo facilitadas pelas viagens de estudo dos funcionarios do Ministério da
Funcdo Publica e dos parlamentares da Guiné-Bissau a Cabo Verde, ao Mali, a Mogambique e
ao Togo contribuiram para a intensificacdo dos seus esforcos pela implementagéo de reforma e
de modernizacao da administracdo publica nos seus paises, em conformidade com o plano de
acao piloto vigente®,

e Criagdo de uma brigada participativa interministerial para controlar a castanha-de-
caju;

e Uniformizacéo de tarifa a nivel da CEDEAO;

e Pagamento de salarios pelo banco;

e Existéncia da lei sobre aquisi¢Bes publicas no pais;

e Adocéo da lei de base do sistema educativo;

e Aumento da producdo da energia e da capacidade de distribuicao;

e Assinatura de novos acordos para a construcao de alojamentos sociais;

e Lancamento do projeto Mon na Lama de iniciativa do Presidente da Republica para
reforcar a producdo agricola;

e Abertura do investimento privado no setor dos transportes.

48 PNUD, Relatdrio sobre o Desenvolvimento Humano em Africa 2016, Op.Cit..
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1.1.1.

Fatores da resiliéncia, acOes prioritarias e indicadores de acompanhamento do PSG 4

A. Producéo de receitas

Subdimensoes

Fatores de resiliéncia

Ac0es prioritarias

Indicadores a nivel do pais

5.1.1. Condigdes para a cobranca de
impostos e dos direitos aduaneiros

Reconciliagdo e reforma da classe politica

Rever a constituicdo a fim de promover a
seguranca do pais

A longevidade das instituigdes em conformidade com
a Constituicdo

Descentralizagdo do poder regional,
recrutamento via concurso e colocagdo do
pessoal experiente

Lancar um programa de reforco de capacidades a
fim de dota a administracdo de recursos
humanos qualificados

Percentagem de quadros qualificados na administracéo
publica

As leis vigentes

Lancar a reforma da descentralizacdo para
descentralizar os servigos de cobranga mesmo a
nivel das coletividades locais

70% dos direitos aduaneiros cobrados até 2025

5.1.2. Politica fiscal

Determinadas medidas e reformas introduzidas
pelo governo

Uniformizacédo da aplicacéo das leis em matéria
de financas publicas da UEMOA

Taxa de crescimento anual das receitas fiscais de 25%

Transparéncia administrativa

Realizar campanhas de sensibilizacdo sobre o
civismo fiscal

Taxa de crescimento anual das receitas fiscais de 25%

Determinados esforcos em curso como por
exemplo e determinadas traducbes e
enquadramentos no quadro juridico do pais

Aplicagdo da Tarifa Externa Comum (TEC)

Taxa de crescimento anual das receitas fiscais de 25%

5.1.3. Capacidade da administracao
aduaneira e fiscal

Retencdo do pessoal administrativo

Tomar medidas de despolitizacdo da
administracdo publica em geral e dos servicos
aduaneiros em particular

60% dos recursos humanos da administracdo em geral
e dos servigos aduaneiros em particular sdo
estabilizados até 2025

A reforma da administragdo Criacdo de um programa de reforgo de | 80% dos recursos humanos sdo formados até 2025
capacidades dos recursos humanos
Programa de reforco de capacidades dos|Criagdlo de um programa de reforco de | A eficdcia da administracdo fiscal acrescida de 80%

recursos humanos

capacidade logistica da administracéo fiscal

até 2025

Regularidade do ciclo eleitoral

Revisdo da Constituicdo para a promocgdo da
estabilidade do pais

A longevidade dos agentes da administracéo fiscal

74




5.1.4. Desempenho da administracao
fiscal

Funcionamento das entidades responsaveis pela | Aplicacdo da lei fiscal 50% de suscetibilidade de disfuncionamento
administragdo dos direitos aduaneiros e dos invertidos até 2025

direitos fiscais

Sensibilizacéo e aplicacéo de determinadas leis | Coeréncia das leis das financas com a UEMOA | Nivel de desempenho elevado em matéria de

administracdo dos direitos aduaneiros e fiscais

B. Admin

istracdo publica

Subdimensoes

Fatores de resiliéncia

Ac0es prioritarias

Indicadores a nivel do pais

5.2.1. Gest&o financeira publica e
aprovisionamento

A lei da administragdo publica

Saneamento das virtudes em matéria de
recrutamentos no seio da administragdo publica

Fraco nivel de politizagdo da administragdo publica até
2025

O regulamento interno da Administragéo

Tomada de medidas de aplicagdo do
Regulamento interno da Administragdo publica

Nivel de implementacdo do Regulamento interno da
Administragdo publica

Existéncia de uma instituicdo plblica em matéria de
seguranga social dos funcionarios do setor publico

Implementacdo das disposicBes juridicas em
matéria de seguranca

90% dos agentes publicos tém cobertura social até
2025

5.2.2. Gestéo dos recursos humanos

Eficiéncia na prestacdo de servico

Elaboragdo de um programa de reforco de
capacidade dos recursos humanos

80% dos recursos humanos formados até 2025

Reforma da administragdo publica

Tomada de medidas de aplicacdo da Lei em
matéria de careira do pessoal

Percentagem de renovagao do pessoal baseada na lei

Reforma da administragdo publica

Instauragdo de um sistema de aumento da
motivacdo do pessoal

Aumento da taxa de produtividade de 40 % até 2025

Prestacdo de servigo eficiente

Criar um programa de reforco das capacidades
de recursos humanos

80% dos recursos humanos formados até 2025

5.2.3. Responsabilidade, transparéncia e
integridade na funcéo publica

Etica e deontologia profissional

Instaurar um sistema de avalia¢do do pessoal no
seio da Administragdo

A taxa de satisfacdo da populacéo para com a
Administragdo

A lei e Regulamento interno da Administracéo

Elaboragdo de um programa de reforgo de
capacidades dos recursos humanos

80% dos recursos humanos formados até 2025

Credibilidade da Fungdo Publica

Elaboragdo de um programa de reforco de
capacidades dos recursos humanos

80% dos recursos humanos formados até 2025
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C. Prestacédo de servigos

Subdimens6es

Fatores de resiliéncia

Ac0es prioritarias

Indicadores a nivel do pais

5.3.1. Quadro regulamentar (Papel
do Estado na prestacédo de servico)

As leis do pais

Criacdo de uma politica de rentabilizagdo de
determinados servigos publicos

Taxa de crescimento das receitas pablicas

As leis do pais

Operacédo de reformas em matéria de prestacao
de servicos publicos

Taxa de crescimento das receitas pablicas

Existéncia de Instituicdes do Estado

Operacéo de reformas da fiscalidade para que
seja mais atrativa

Taxa de crescimento das receitas publicas

Admissdo na funcgdo publica por via de concurso
publico

Estabelecimento de medidas de reforco do
sistema nacional de integridade

Reducdo da taxa de corrupgdo de 40% até 2025

5.3.2. Capacidade de prestacéo de

Servico

Existéncia de servicos publicos

Criacdo de fundos especiais para 0S servigos
publicos

Nivel de financiamento dos servigos publicos

Conhecimento dos resultados

Nova implementaco

609 suscetiveis de serem resolvidos até 2030

Lei dos servigos publicos

Retoma da pratica dos concursos publicos

Taxa de apreciacéo da eficacia dos servigos publicos
pela populagéo

Controlo parlamentar

Operacionalizagdo do controlo parlamentar no
funcionamento de servigos publicos

Taxa de crescimento de 45% da eficacia dos servicos
publicos até 2025

D. Acesso e distribuicéo de servicos

Subdimens6es

Fatores de resiliéncia

Ac0es prioritarias

Indicadores a nivel do pais

5.4.1. Saneamento ambiental

Existéncia de uma politica de saneamento

Execucdo da politica nacional de saneamento

Reducéo da taxa de mortalidade devido ao paludismo

Existéncia de servicos publicos

Disponibilizagdo dos recursos para 0 saneamento
ambiental

Melhorar de 75% o funcionamento das infraestruturas

Controlos parlamentares

Organizagdo dos controlos parlamentares dos
servicos de saneamento

Taxa de satisfacdo da populagdo quanto aos servigos
de saneamento

5.4.2. Comunicacéo e Informacéo

Existéncia de um codigo de etiqueta

Criacdo de um organismo responséavel pelo
respeito da ontologia

Reducdo da taxa de agdes contra os Orgdos de
comunicagdo social
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Capacidade do pessoal ligado aos 6rgdos de
comunicagéo social

Criar um programa de reforgo de capacidade
técnicas para jornalistas

Taxa de satisfagdo da populagdo para com os
jornalistas

Maior produgéo

Criacdo de um programa de reforco de

Taxa de satisfagdo da populagdo para com o0s 6rgaos

capacidades logisticas para  6rgdos de | de comunicagdo social do pais
comunicagdo social
Capacidade do pessoal ligado aos 6rgdos de | Criagdo de um programa de reforco de | Taxa de satisfagdo da populagdo para com os 6rgaos

comunicagéo social

capacidades logisticas para jornalistas

de comunicagéo social do pais

Programa da alfabetizacéo

Conceder facilidades de investimentos nos
6rgdos de comunicagéo social

Aumento da taxa de acesso a informagdo pela
populacdo

5.4.3. Agua potével

Medidas preventivas

Melhorar as infraestruturas de distribuicao

Taxa de acesso a 50 % de &gua potavel até 2025

Distribuicdo equitativa de 4gua potavel

Melhorar os servigos de distribuicdo de agua
potavel tanto nas zonas urbanas quanto nas
zonas rurais

Taxa de acesso a 50 % de &gua potavel até 2025

Mais  meios financeiros e

administrativos

logisticos,

Criar um programa de reforco de capacidade na
distribuicdo de dgua potavel

Taxa de reducdo de doencas de origem hidrica

5.4.4. Educacdo

Restituigdo social, cultural e ética

Reforgar o programa de alfabetizagdo no pais

Reducdo da taxa de analfabetismo

Descentralizagdo

Criar um programa de reabilitacdo e/ou de
construcao de infraestruturas escolares

Taxa de acesso a educacdo para rapazes e raparigas

Alfabetizacdo

Continuagdo das reformas no setor da educagéo

Taxa de acesso a educacdo para rapazes e raparigas

Implementacdo da politica da educagéo

Criacdo de um programa de reforco de
capacidade dos quadros do setor da educacéo

Taxa de melhoria do nivel do ensino

Reforma da do ensino

Continuagdo da reforma do setor da educagédo

Taxa de melhoria do nivel do ensino

5.4.5. Energia (Elétrica)

Potencial hidroldgico

Aumento da capacidade producéo de eletricidade

Taxa de acesso a eletricidade pela populagdo

Distribuicéo frequente de eletricidade

Implementacéo da reforma do setor da energia

Taxa de acesso a eletricidade pela populagdo

Existéncia de servico publico de distribuicéo de
eletricidade

Criacéo do programa de reforgo de capacidades
do servico publico de distribuigdo de eletricidade

Taxa de satisfacdo da populagdo

5.4.6. Alojamento

Plano de urbanizagédo

Implementacéo da politica de alojamento

40% de redugdo de conflitos fundiarias até 2025

A politica de alojamento existe

Dotar o pais de um plano nacional de
administracdo territorial

Taxa de investimentos novos nas infraestruturas

Implementacéo da politica de infraestruturas

Implementacéo do plano de urbanizagéo

Taxa de investimentos novos nas infraestruturas
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5.4.7. Saude

Reforco da capacidade e reforma

Estabelecer uma estratégia de mobilizacdo de
recursos para o reforco do setor da Salde

Taxa de cobertura sanitéria do pais

Criac8o de meios logisticos e financeiros

Criacdo de um programa de reforco das
capacidades logisticas e das infraestruturas de
Salde

Taxa de melhoria das infraestruturas da Salide 30% até
2025

Programa de reforma do setor

Criacdo de um programa de reforco de capacidade
técnicas no setor da Satde

As condigBes de acesso aos cuidados da salde
melhoraram de pelo menos 30%.

Refor¢o de capacidade e Reforma

Criacdo do programa de reforco de capacidades das
infraestruturas da Sadde

Taxa de melhoria das infraestruturas da Salde 30% até
2025

5.4.8. Seguranca alimentar

Politica de inspecéao

Criacdo de uma politica de inspecéo sistematico
da qualidade dos alimentos

Garantia de 100% da qualidade dos alimentos

O governo faz alguns esforgos no sentido de controlar
os produtos importados expirados e aumentar o nivel
da producéo local

Aumento do orgamento do setor Agricola

Reducdo das importagdes de alimentos d 30%

5.4.9. Transportes

Criagdo de empresas de transportes publicos

Promogdo de investimentos privados no setor dos
Transportes

Numero de empregos criados no setor dos Transportes

Reformas

Criacdo de servicos de inspecdo de transportes
publicos

Taxa de reducéo de casos de acidentes

Politica de sensibilizagdo a nacionalizagdo dos
transportes

Politica de sensibilizacdo a nacionalizagdo dos
transportes

50% das suscetibilidades de acidentes resolvidos até
2025
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I1l. ESPETRO DA FRAGILIDADE DA GUINE-BISSAU

3.1. Apresentacao e analise da fragilidade por PSG

O espetro da fragilidade da Republica da Guiné-Bissau realizado no més de dezembro de
2016 apresenta-se do seguinte modo:

Figura 2 : Espetro da fragilidade da Guiné-Bissau em dezembro de 2016

Transicdo

PSG
Fase 2. :

Reconstrucéo

1. Politicas legitimas e
inclusivas

2. Seguranga

3. Justica

4. Fundamentos
Econdmicos

5. Rendimento e
Servigos

A avaliacdo da fragilidade da Guiné-Bissau permitiu identificar este espetro que mostra
que o PSG Politicas legitimas e inclusivas, 0 PSG Seguranca, o PSG Justica e 0 PSG
Fundamentos econdmicos encontram-se na fase da Crise ao passo que o PSG
Rendimentos e servicos se encontra na fase de Reconstrucdo. De constatar, por
conseguinte, que o pais esta longe de alcancar a fase de Resiliéncia.

Mediante uma média aritmética de 1,52, o PSG 4 Fundamentos econdémicos aparenta ser
claramente aquele que se encontra mais em crise. Segue-se-lhe o PSG 1 Politicas legitimas
e inclusivas (1,55) que afeta todos os outros PSG como sendo o principal fator de
fragilidade na Guiné-Bissau. Também o PSG Justica vem em terceiro lugar com uma
média de 1,71. Menciona-se sempre na analise que trés agravantes influem no PSG 3: a
instabilidade, a corrupcdo e as interferéncias dos atores politicos e os do setor de defesa e
seguranga na justica, na seguranca e na economica. Por altimo, igualmente sito na fase de
Crise, 0 PSG Seguranca mantém a Guiné-Bissau, com uma média de 1,77, na fragilidade
apesar das reformas de que é alvo por parte do Estado com o apoio dos seus parceiros.

O Unico PSG fora da crise, Rendimentos e servi¢cos (com uma média de 2) mantém-se
principalmente gracas a eficacia relativa da Administracdo publica na prestacédo de servicos
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a populacdo. Eis um fator de resiliéncia sobre o qual o Estado da Guiné-Bissau pode
apoiar-se para assentar as reformas conducentes a saida da fragilidade.

3.2. Interagéo entre diversos PSG

A anélise da fragilidade revela que a Guiné-Bissau ndo conseguiu atingir a resiliéncia em
nenhuma dimensdo, nem em subdimensdo. A favor da recente remodelacdo
governamental, o pais conseguir entrar na fase de Transformagdo na subdimensédo
“Representacdo inclusiva nas instituicbes do Estado”, do PSG 1 Politica legitima e
inclusiva.

Quando se passar em revista cada PSG, convém estabelecer uma classificagdo das
Dimensbes que influem fortemente na fragilidade da Guiné-Bissau. Deve-se notar por
ordem crescente nessa classificagéo, o seguinte:

o 88,89 %: na Dimensdo Capacidade e responsabilidade das instituicdes do setor de
seguranca, PSG Seguranca;

o 88,89 %: na Dimensdao Emprego e meios de subsisténcia, do PSG 4 Fundamentos
econémicos;

o 75%: na Dimensédo Acordo politica, do PSG 1 Politica legitima e inclusiva;

o 72,73%: na Dimens&o CondicOes de seguranca, do PSG 2 Seguranca;

o 50%: na Dimensé&o Producédo de receitas, do PSG 5 Rendimentos e servicos,

o 50%: na Dimensdo Recursos produtivos e projecbes do crescimento, do PSG 4
Rendimento econémicos;

o 50%: na Dimensdo Capacidade e responsabilidade das instituicbes do setor da
justica do PSG Justica.

Deve-se ter porém em consideracao as Dimensfes em que 0 pais efetuou esforgos para sair
da Fase da Crise e colocar-se na da Reconstrucao. Trata-se nomeadamente do seguinte:

o O Desempenho e capacidade de resposta das instituicdes do setor de seguranga com
90%o, no PSG 2 Seguranca;

o A Capacidade e responsabilidade das instituicbes do setor de seguranga com
88,89%, no PSG 2 Seguranga;

o A Prestacao de servigcos com 75%, no PSG 5 Rendimentos e servicos;

o O Acesso e a distribuicdo de servicos com 68,75%, no PSG 5 Rendimentos e
Servigos;

o O Desenvolvimento do setor privado com 55,56%, no PSG 4 Fundamentos
economicos;

o As Condicoes de justica com 50%, no PSG 3 Justica;

o A Capacidade e responsabilidade das institui¢cbes do setor da justica com 50%, no
PSG 3 Justica;

o A Gestéo dos recursos naturais com 50%, no PSG 4 Fundamentos econémicos;

o A Producéo de receitas com 50%, no PSG 5 Rendimentos e servigos.
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3.3. Avaliacédo da fragilidade e Plano Estratégico e Operacional 2015-2020

3.3.1. A coerénciaentre o Plano 2015 -2020 e o New Deal

Desejosa de sair da fragilidade, por conseguinte, de se dirigir decisivamente a resiliéncia, a
Guineé-Bissau ja se dotou de um Plano Estratégico e Operacional Nacional para o periodo
de 2015 a 2020. Esse plano inscreve-se nas agendas internacionais de desenvolvimento e,
nomeadamente, nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), a Agenda 2063 das
aspiracdes da Unido africana e do New Deal. A titulo de confirmacéo, eis um diagrama que

converge o Plano com os PSG.

Tabela 11 : Matriz de coeréncia entre os objetivos da New Deal edo Plano Nacional 2015 -2020

Objetivos da New Deal
. Politica legitima e inclusiva:

Encorajar acordos politicos
inclusivos, legitimos no olhar da
populacdo e favorecer a resolugdo de
conflitos

. Seguranca

Estabelecer reforcar a seguranca de
pessoas

. Justica

Remediar as injusticas e aumentar o
acesso das pessoas a justica

. Fundamentos econémicos

Criar empregos e melhorar 0s meios
de subsisténcia

. Rendimentos e servicos

Gerir as receitas publicas de uma
forma eficaz e reforcar as capacidades
em prestacdo de servigos responsavel,
de qualidade e equitativa

1.1

1.2.

2.1.
2.2.

3.1
3.2.

4.1.
4.2.
4.3.

4.4.
4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

4.9.
4.10.

4.11.

5.1.

5.2.

5.3.
5.4.

5.5.

Objetivos do PLANO 2015 - 2020
Promover o desenvolvimento local, a descentralizacédo e a

participacéo cidada
Edificar um ambiente de
desenvolvimento do setor privado

negocios favoraveis ao

Assegurar a boa gestdo da defesa e seguranca
Edificar um ambiente de negdcios
desenvolvimento do setor privado

favoraveis ao

Reforcar o sistema judicial e edificar um Estado de direito
Edificar um ambiente de negécios favoravel ao
desenvolvimento do setor privado

Desenvolver o emprego a insercéo de jovens

Edificar uma rede nacional moderna de transporte multimodal
Edificar um ambiente de negécios favoravel ao
desenvolvimento do setor privado

Valorizar plenamente o potencial agricola do pais

Edificar um setor das pescas sustentdvel e de forte valor
acrescentado

Fazer das ilhas Bijag6s e eventualmente da Guiné-Bissau um
destino econdmico de primeira classe

Valorizar o potencial mineiro no respeito rigoroso das normas
ambientais

Instaurar um quadro regulamentar e institucional de
desenvolvimento sustentavel e de protecéo da biodiversidade
Conhecer, garantir a segurancga e administrar o ecossistema
Regular a exploragdo de recursos naturais renovaveis a fim de
assegurar a sua renovagao biol6gica

Criar um Plano de Clima aumentando a resiliéncia do territdrio
nacional as alteragoes climaticas

Melhorar a gestéo das finangas publicas

Reforcar e modernizar a administragdo publica

Edificar um Sistema de Informacdo nacional integrado e
coerente

Garantir uma oferta energética acessivel e de qualidade
Generalizar o uso das tecnologias de informagdo e
comunicagéo

Melhorar 0 acesso a 4gua e ao saneamento
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5.6.  Assegurar a renovacéo urbana e a administracdo equilibrada e
sustentavel do territorio

5.7.  Edificar um sistema educativo de qualidade orientado para o
emprego

5.8.  Melhorar a Saude

5.9.  Promover o renascimento cultural e redinamizar o desporto e a
politica da juventude

5.10. Reforcar a protecdo social e reduzir consideravelmente a
pobreza

A Tabela supra indica bem convergéncias entre os objetivos de Consolidacdo da paz, de
Reforco do Estado (New Deal) e os do Plano Estratégico e Operacional Nacional da Guiné-
Bissau. A maioria dos objetivos do Plano (12) € orientada para Fundamentos econémicos
(PSG 4). Vém em segundo lugar os objetivos do Plano (11) relativos a Rendimentos e
servigos (PSG 5). Os PSG 1, 2 e 3 do New Deal convergem cada qual com um objetivo do
Plano 2015-2025 da Guiné-Bissau. De igual modo, esses 3 PSG partilham um Objetivo
comum no mesmo Plano: trata-se do Objetivo relativo a promocdo de um ambiente de
negdcios favoravel ao desenvolvimento do setor privado.

3.3.2. Tomada em consideragdo do New Deal no Plano 2015 - 2020

Tendo em conta que a Guiné-Bissau estda empenhada na agenda internacional do
cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis (ODS) e da Agenda 2063 a
media que a avaliacdo da fragilidade serve de instrumento técnico para ali levar o grupo
dos Estados frageis de que faz parte, parece judicioso ter em consideracdo os fatores de
riscos identificados nas Dimensdes seguintes, integrando-os no Plano 2015-2025.

Essa integragdo tem tanto a ver com as agBes prioritarias como com os indicadores de
todas as subdimens@es contidas nas seguintes Dimensoes:

o Acordo politico, do PSG 1 Politica legitima e inclusiva;

o Condig0es de seguranca, do PSG 2 Seguranca;

o Capacidade e responsabilidade das instituicbes do setor de seguranca, do PSG 2
Seguranca;

o Capacidade e responsabilidade das instituicbes do setor da justica, do PSG 3
Justica;

o Emprego e meios de subsisténcia, do PSG 4 Fundamentos econémicos;

o Producéo de receitas, do PSG 5 Rendimentos e servicos;

o Recursos produtivos e projecdes de crescimento, do PSG 4 Fundamentos
economicos.

Também, para consolidar os esforcos de saida da crise que se manifestam por certas

Dimensoes situando o pais na fase de Reconstrucdo, convém ter esta em consideracao
aquando da jungdo necesséria entre 0 New Deal e o Plano 2015-2025:

o Desempenho e capacidade de reacao das institui¢cdes do setor da segurancga, no PSG
2 Seguranga,
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Capacidade e responsabilidade das instituicdes do setor da seguranca, no PSG 2
Seguranca;

Condig0es de justica, no PSG 3 Justica;

Capacidade e responsabilidade das instituicbes do setor da justica, no PSG 3
Justica;

Desenvolvimento do Setor privado, no PSG 4 Fundamentos econémicos;

Gestao dos recursos naturais, no PSG 4 Fundamentos economicos;

Producéo de receitas, no PSG 5 Rendimentos e servicos;

Prestacéo de servicos, no PSG 5 Rendimentos e servigos;

Acesso e distribuicéo de servicos, no PSG 5 Rendimentos e servicos.

3.4. Recomendac0es

Apos

ter consultados as diversas partes interessadas mediante diversas acdes e reunides,

passado em revista um documento e observado tanto em Bissau como nas Regifes as
diversas facetas e realidades da Guiné-Bissau, parece necessario propor algumas pistas de

trabal

ho futuro para atacar profundamente as causas da fragilidade e para consolidar o que

foi realizado. Desta feita, recomendou-se ao Governo da Guiné-Bissau, na sua qualidade
de ator principal na implementacdo do New Deal.

A

Em relacdo ao contexto geral

Revisitar o Plano Estratégico Operacional Nacional da Guiné-Bissau subdividindo-
0 em dois documentos distintos: por um lado, um plano estratégico que se estende
num periodo de cinco (5) anos com uma projecdo de um Quadro de Despesas a
Curto e Médio Prazo (CMP) e néo se estender num periodo dez (10) anos como é o
caso no presente documento. Por outro lado, um plano anual dito operacional ou
ainda Plano de acdes prioritaria devendo definir as prioridades do exercicio
orcamental;

Integrar os resultados e as recomendacdes da avaliacdo da fragilidade no Plano
Estratégico e no Plano Operacional revistos;

Tornar efetivo o Comité Técnico de acompanhamento da implementacdo do New
Deal facilitando o seu funcionamento pela realizacdo periddica de trabalhos de
acompanhamento dos indicadores de resultados da avaliacdo da fragilidade;

Criar um quadro de concertagdo permanente Estados-OSC-Parceiros em prol
de um dialogo-pais estrutural sobre o acompanhamento da implementagdo de cada
estratégia setorial de desenvolvimento, em ligacdo com cada PSG tal como
indicado na Tabela 11 (Matriz de coeréncia entre os objetivos do New Deal e do
Plano Nacional 2015-2025);

Tratar com determinacdo as diversas desigualdades historicas nos diversos setores
da vida nacional.

Em relagédo ao PSG 1: Politica legitima e inclusiva
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Acionar os mecanismos de revisdo constitucional conducentes ao equilibrio de
poderes e ao reforco da estabilidade das instituicGes do Estado tanto a nivel central
como a nivel regional,

Prosseguir com o processo de descentralizacdo a fim de ndo so reforcar a
autoridade do Estado mas também permitir que as regides e as municipalidades
sejam verdadeiros centros de impulso do desenvolvimento local e da luta contra a
pobreza;

Prosseguir com o processo eleitoral organizando elei¢des locais e municipais;
Reforcar os mecanismos de dialogo politico permanente e duradouro fazendo
funcionar quer os lacos de colaboracdo entre as instituicbes do Estado, quer dando
o0 contributo da Comissao nacional de reconciliagéo;

Criar um espaco de concertacao e de dialogo permanente entre todas os politicos e
0s atores sociais a fim de permitir consequentemente a identificacdo precoce, a
prevencdo e a resolucdo de conflitos;

Criar um pacto de estabilidade politica e social capaz de permitir a 0 cumprimento
dos compromissos tomados pelas diversas partes interessadas a para garantir a
estabilidade governamental,

Implementar a lei das autoridades locais;

Reabilitar ou garantir a construcdo de novas infraestruturas a nivel regional;

Dotar as regides fronteiricas de recursos humanos e logisticos para assegurar a
maior seguranca;

Promover maior abertura por parte dos partidos politicos no que diz respeito a
criacdo de condiges para garantir uma maior democracia interna;

Concluir o processo legislativo da lei sobre a paridade que permita uma
participacdo equilibrada entre mulheres e homens na conducdo dos assuntos do
Estado.

. Em relacdo ao PSG 2: Seguranca

Prosseguir com a reforma do setor da defesa e seguranca;

Definir claramente o papel e as responsabilidades das forcas armadas com base
numa estratégia lucida de seguranga nacional e de uma avaliagdo igualmente
quanto clara;

Levar as forcas da defesa e segurangca a permanecer fieis aos principios da
neutralidade e da defesa intransigente dos valores republicanos rejeitando toda
tentativa de manipulacgdo ou instrumentalizacao;

Reforcar a parceira com a CEDEAO néo sO para a continuagdo da missdo da
ECOMIB mas também para consolidar a paz no pais;

Reforcar os recursos humanos, financeiros e logisticos no setor da seguranga;
Devolver o poder da defini¢cdo da politica de seguranca nacional aos dirigentes
civis legitimos e criar um controlo legislativo ativo;
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Por fim as interferéncias dos atores do setor da defesa e seguranca nos campos
politico, judicial e econémico e fiscal;

Lutar contra a corrupgao no setor da justica;

Promover o intercambio de experiéncia entre as forcas de defesa e seguranca da
Guiné-Bissau e as do Senegal,

Criacdo de guichet Unico para o pagamento de mercadorias/produtos em termos de
zonas fronteiricos;

Reforcar o dialogo e a comunicagao entre as instituigdes.

. Em relacédo ao PSG 3: Justica

Reforcar a independéncia da Justica submetendo a escolha dos membros do
Supremo Tribunal de Justica a eleicdo de todos os altos magistrados do pais antes
da sua investidura pelo Chefe de Estado;

Implementar um programa de reforco de capacidades do pessoal do setor da
justica;

Por fim as interferéncias politicas e militares no setor da justica;

Lutar contra a corrupgao no setor da justica;

Difundir e vulgarizar as leis existentes;

Assegura a formacdo continua dos membros da rede no dominio técnico da
mediacdo, gestdo e resolucdo de conflitos;

Realizar a campanha de sensibilizacdo para a importdncia das mulheres na
resolucdo de conflitos;

Sensibilizar as autoridades tradicionais sobre a importancia da justica formal;
Assegurar a inclusdo das mulheres no direito a propriedade e a sucessao (poder
tradicional);

Criar servicos médicos e de assisténcia medicamentosa nos centros de detencao;
Retomar a cooperacdo entre a Guiné-Bissau e Portugal, no dominio da forma
juridica;

Construir prisdes de alta seguranca em quatro provincias (Norte, Sul, Este e Centro)
Construir um centro de acolhimento e de readaptacdo de jovens infratores.

Em relacédo ao PSG 4: Fundamentos econdémicos

Realizar um estudo sobre diversificacdo da economia e promover a
implementacdo das recomendacdes;

Proceder a revisdo de contratos de recursos naturais a fim de reforcar a
transparéncia e maximizar as receitas publicas;

Adotar uma politica nacional de financiamento de projetos de jovens e
mulheres empresarios;

Definir a politica nacional de industrializacdo do pais;

Promover investimentos para a implementacdo do Projeto de construcdo do
Porto de Buba,;
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Promover o aumento de investimentos nos setores de infraestruturas,
agricultura, recursos naturais, pesca e floresta;

Lutar contra a corrupgdo para reforcar a confianca da populacdo e dos
investidores;

Elaborar um plano nacional de administracéo territorial a fim de facilitar uma
reparticdo apropriada de oportunidade de desenvolvimento de diversas regides;
Desenvolver uma estratégia de desenvolvimento em torno da castanha de caju
cirando uma fileira indo da producdo agricola a transformacéo industrial do suco
de caju em sumo, da utilizacdo da polpa de fruta a producéo de sabéo, etc.
Melhorar as condicdes de trabalho e fornecimento de equipamentos de pesca
adequados;

Encorajar a utilizacdo de faturas nas praticas de vendas de bens e servicos;

Realizar a capitalizacdo do setor privado (criacdo de fabrica de produtos e de
sociedades afins);

Preparar uma politica de equidade (Salarios equitativas, uma melhor reparticdo de
riquezas e de oportunidades);

Iniciar a adogdo de um codigo das minas na UEMOA;

Criara condicdes favoraveis a atrair investimentos diretos estrangeiros;

Encorajar a formalizacdo do setor informal.

Em relagéo ao PSG 5: Rendimentos e servigos

Reforco do papel do Parlamento em matéria de aprovacdo de orcamentos e
controlo das despesas publicas;

Realizar um estudo sobre a mobilizacao de recursos para a realizacdo de objetivos
de desenvolvimento do pais no &mbito da Visdo 2025;

Prosseguir com as reformas na administracéo publica;

Criar um mecanismo transparente e perene em matéria de recrutamentos na
administracdo publica;

Melhorar a gestdo das financas publicas;

Lutar contra a corrup¢do na prestacdo de servicos publicos para reforcar a
confianca da populacéo;

Confirmar o recrutamento de quadros através de um concurso publico e em
conformidade com as areas de especialidade;

Elaborar e implementar um programa de reforco de competéncias de funcionérios;
Elaborar e implementar mecanismos de reforgo de e do controlo das receitas
publicas;

Instaurar um sistema de pagamento de todos 0s impostos e taxas por via bancaria;
Reforcar a sensibilizagdo continua a reforma dos procedimentos;

Reforcar as acdes de formacéo dos funcionarios e estabelecer parcerias para bolsas
e formacdo de funcionarios;

Instaurar a transparéncia na selecéo e execuc¢do da adjudicacao de contratos de
servico publico;

Melhorar a prestacao de servicos gracas a funcdo empresarial.
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CONCLUSOES

Mediante o apoio dos parceiros, a Guiné-Bissau acabou de proceder, pela primeira vez, a
avaliacdo de um nivel de fragilidade. Houve um momento de didlogo profundo e geral
entre as diversas partes interessadas da Guiné-Bissau sobre os diversos fatores da
fragilidade do pais, bem como as vias e 0s meios de saida. Esse exercicio permitiu
aproveitar dos progressos registados gracas nomeadamente & reforcas, medidas e acgdes
empresariais para alcancar a resiliéncia. Por ultimo, permitiu de igual modo medir as falhas
ou os estrangulamentos que persistem na implementacdo do New Deal de forma a
encontrar medidas corretas e realizar 0s ajustamentos necessarios no futuro.

A luz do espetro de fragilidade decorrente dessa avaliacdo, as analises revelaram que em
geral a Guiné-Bissau encontra-se na fase de crise excetuando-se dos PSG 5 Rendimentos e
servigos. Por exemplo, a instabilidade politica e as interferéncias de atores de seguranca
nas esferas politica, judicial, econémica e de administragdo puUblica constituem os
principais determinantes da fragilidade desse pais. A titulo de prova e por divergéncias
politicas entre atores institucionais, o Estado da Guiné-Bissau ndo se dotou de um
orcamento para o exercicio, nem de orcamento de 2017.

Além do que precede, a ndo diversificacdo do setor produtivo, a corrupcdo e as limitadas
oportunidades de investimento ndo favorecem tdo pouco o crescimento econdémico, a
criacdo de empregos e a prestacdo de servicos de qualidade a populacéo.

Dai a necessidade de ter em consideracdo os fatores de resiliéncia de que dispde o pais em
cada PSG analisado, a fim de entabular inexoravelmente a marcha rumo a uma saida
duravel da crise. Para o efeito, as propostas de juncdo entre as prioridades identificadas
pela avaliacdo e o Plano Estratégico e Operacional 2015-2020 apelam que sejam tidas em
consideracao.

XXXXX
XXX
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ANEXOS

Anexo 1 : Matrizes de fragilidades

a) Matrizes de fragilidade do PSG 1 :

Politica legitima e inclusiva

Fator . ~ Fase 2: Fase 3: Fase 4: ~ Indicadores
. ~ . ~ Fatores de OIS Fase 1: Situacdo | Fatores 5: 5 Ao Fase 5: Ac0es -
Dimens6es | Subdimensées riscos de Crise atual Resiliéncia Reconstrucd Estabiliza  Transfor Resiliéncia tor i a nivel de
resiliéncia o e reforma cdo macéo prioritarias pais
Nenhuma Existéncia A revogacdo | O  governo Taxa de redugéo
- X de . : x ! Desencadear  0s . L
revisao, nem Mecanismos intempestiva ndo € | Revisio da mecanismos  de da interferéncia
promulgagio de  revisio do governo | investido Constituigio revisio do  Executivo
da T constitucion pelo Chefe de | pela . constitucional nos outros
Constituicéo al Estado Assembleia poderes
um
Auséncia de | Mecanismo de NUmero de
- " dialogo R ~
Lutar para o Auséncia dialogo olitico Pér em | resolugbes que
controlo  dos — crénica de | politico sério P funcionamento um | entraram em
Criagdo da| ., . permanente p .
poderes do X didlogo entre |no seio e espaco de dialogo | vigor gragas ao
Estado Comlssao atores politicos | entre 0s ent(e_ atores permanente mecanismo  de
nacional de - politicos e no - )
Reconciliag partidos seio dos dialogo criado
0 partidos
1.1.1. Processo Existéncia Bloqueio Reforcar 0s
dg, paz e de nio don Supremo | As . pollt_lca eum | - ionament pod_ere_s~ das Taxa de redugao
dialogo politico conformidade Tribunal de | intervengBes funcionament o normal das instituicdes de intervengdes
- Justica militares  na|o anormal | . . . responsaveis pela | militares na
com as leis o instituicoes P "
politica das observancia  das | esfera politica
instituicdes leis
Desequilibrio | Mecanismos
dos  poderes | de  revisdo | Instabilidade Instabilidade -

L T L Proceder & revisdo | Taxa de
entre as | constitucion | institucional institucional Estabilidade do constitucional e da | aumento da
instituicdes do | al existentes (Derru_bes (Derru_bes governo lei sobre  os | longevidade do
Estado e os sucessivos  do | sucessivos do . "

- partidos politicos | governo

partidos governo) governo)

politicos

eanive ao| SO R S

poder entre os A paz era : P instituicoes e K Longevidade

o L continua - X distribuicdo S

0rgdos de muito fragil P funcionam o das instituicdes

. frégil equitativa do
soberania normalmente
poder

Fraca Existe uma | Auséncia de Ausénciade | Menos ou Criar um | Taxa de redugéo

capacidade de | lei sobre mecanismo mecanismo nenhum X mecanismo da | do nimero de
1.1.  Acordo lideranga politicas pratico de pratico de conflito no aplicagio da lei | conflitos no seio
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politico aplicagdo das | aplicagéo das | seio dos sobe os partidos | dos partidos
leis sobre os leis sobre os | partidos politicos politicos
1.1.2.  Acordo partidos partidos politicos
sobre a partilha politicos politicos
do  poder/luta | Desequilibrio | Constitui¢do | Concentracdo | Concentragdo | Limitagdo do Reduzir as | Taxa de reducdo
pelo poder excessivo  na e abuso de|e abuso de | poder competéncias e as | de conflitos de
partilha de poder poder responsabilidades | competéncias
poderes entre de encargo | entre
as instituicoes publico instituicdes
Tomada de | Humanidade Humanidade | Maturidade Taxa de redugéo
consciéncia | politica politica politica Iniciar um | de conflitos de
x .. | politica programa nacional | competéncias
N&o  respeito d
das reqras de e _reforgo de entre as
g
etica capaC|dad~es em | instituicdes e
governagao entre estas e 0s
politica partidos e no
seio destes
Guerras Acordo de | Auséncia  de | Auséncia de | Uma partilha Proceder A revisio | Aumento da
internas  pelo Conacri partilha de | partilha  de | equitativa de da Constituicdo e | duragio da
controlo  do poderes poderes poderes da lei dos partidos | longevidade das
poder politicos instituicdes
Lei eleitoral | Fraca presenca | Fraca Forte presenca Organizar as | Taxa de
Demissdo dos | de do Estado nas | presenca do | do Estado nas eleicoes aumento das
responsaveis municipalida | regides Estado  nas | regifes municipais e | decisdes
locais de regides regionais tomadas a nivel
local
Lei eleitoral | Descentraliza¢ | Descentraliza | Partilha efetiva Organizar as | Taxa de
1.1.3. Presenca | Concentragdo | da do ndo efetiva | cdo ndo | de eleicoes satisfacéo da
territorial  do | de poderes em | municipalida efetiva competéncias municipais e | populagdo com a
Estado Bissau em | de entre a Capital regionais prestacdo  das
(Relacdes centro | detrimento das e as autoridades
periferia) regides regides/Munici locais
pios
Fracos I__ei de | A au_séncia de | A aus_éncia Forte presenca Taxa de
TeCUISOS fmar_u;as autoridade do | de autoridade | de autoridade Ref_orgeir a | aumento das
afetados N locais Estado do Estado do Estado aplicacdo da lei | dotacBes das
o das financas regides e
regides o
municipios
Os maus | Acordo de | Lacunas  na | Lacunas na|A  confianca
- o o - Taxa de
comportament | Conacri aplicacéo aplicacéo nos atores Criacéo do aumento das
1.2.1. os dos atores pratica da lei | pratica da lei | politicos programa de adesdes 205
Ambiente politicos 0s sobre | os sobre formagéo dos partidos
L. p partidos partidos lideres politicos oliticos
prOp_IC_IO N a politicos politicos P
participacao |[Pressio interna | Leis sobre | Incumprimento | Incumprimen | Realizagao das Criacio de um | Taxa de
politica dos partidos aos partidos | das promessas | to das promessas programa de | aumento das
politicos eleitorais promessas eleitorais formagéo dos | adesdes aos
eleitorais lideres politicos partidos
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politicos

Autoritarismo | Leis sobre os | Auséncia  de | Auséncia de | Democracia Taxa de redugéo
e divisdes | partidos democracia no | democracia | partidaria Proceder 3 dos conflitos no
internas no | politicos seio dos | no seio dos | completa - | seio dos partidos
seio dos partidos partidos reforma - da . lei politicos
- i i sobre os partidos
partidos politicos politicos liti
politicos politicos
Afetacdo  da | EPAP Natureza Natureza Uma  funcéo Tornar Ndmero de
funcdo publica partidaria das | partidaria das | piblica  néo transparentes  0s testes de
numa base instituicdes do | instituicdes partidaria proctfssos de recrutamento
partidaria Estado do Estado nomeaco dos | POT  concurso
Diretores pUb“?o ibli na
1.2.2. _ i i _ Funcéo Publica
Ineficiéncia da | EPAP Desigualdade | Desigualdade | Reparticdo de
I:‘zepr_esentg(; Lei da fungio na reparticio | na repartigio | postos de Proceder 4 revisio | 1@ de acesso
ao inclusiva | ptblica de postos de|de postos de | trabalho  nas da lei sobre a| 2% postos de
nas trabalho trabalho instituices do 50 Plibli trabalho na
C ot AR Estado  com Fungdo Publica Funcéo Publica
INStItUigoes base no mérito
do Estado Desrespeito da | As Fraca Fraca Representacdo Fazer votar uma Taxa de
capacidade das | recomendag | representacdo | representacéo | efetiva das lei sobe a paridade representacéo
mulheres des de | das mulheres | das mulheres | mulheres  na de éne?’o na feminina na
Canchungo |[na esfera do|na esfera do | esfera do esferagdo r0CessO esfera de
processo  de | processo de | processo  de dop processo de
. . e de decisao Cx
1.2. decisdo decisdo decisdo decisdo
Concentracdo | Inexistentes | Desequilibrio | Desequilibrio | Equilibrio Taxa de
Processos Lo X . I 5
P de  principais do Executivo | do Executivo | partidério representacéo
politicos e alavancas do Proceder a1 dos diversos
instituicdes executivo por controlo grupos  sociais
. parlamentar
m grupo social nas esferas de
deciséo
1.2.3. Discriminacdo | Recomendag | Maior Maior Maior Criagdo do | Mais
A entre os sexos | do de | desequilibrio | desequilibrio | participagéo programa de | representacdes
Equilibrio gy
. Canchungo | na na das mulheres reforco das | femininas
do Executivo representagdo | representagdo | na esfera da capacidades  de
de género de género decisdo lideranca feminina
Tréfico e | Inexistentes | Fraca taxa de | Fraca taxa de | Nomeagdes Estabelecer Publicacéo
influéncia observacéo observacao baseadas  na critérios relativas aos
partidaria nas com com competéncia transparentes nas | precedentes de
nomeagoes competéncia competéncia nomeagdes no seio | cada funcionario

do executivo

promovido
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Lei eleitoral | FricgBes Friccoes Harmonia Promover o acesso | Taxa de acesso
Luta pelo constantes constantes entre 0s grupos equitativo a | equitativo a
acesso a entre os grupos | entre 0s riqueza pelos | riqueza por
riqueza grupos grupos todos 0s grupos
Estatutos Néo houve | Diviséo Coeséo no seio Promover a | Namero de
nenhuma sociedade da Sociedade criagdo de um |agBes conjuntas
diviséo civil Civil quadro de | realizadas em
concertacdo entre | matéria de
1.3.1. A fata de diversas OSC em | sensibilizagio
Relagoes TeCUISOS torno de cada eixo | da populagdo e
entre 0s | preprios do . plano | de defesa de
estratégico causa da
grupos operacional bem | sociedade civil
como uma equipa
de pais sobre o
New Deal
Inexistentes | Desconhecime | Desconfianca | Confianca no Instaurar NUmero de
Auséncia  de nto matuo no diélogo | dialogo entre oportunidades  de acoes em
oportunidade entre atores | atores dipélo 0s com matéria do
de colaboragéo 209 dialogo
Varios atores : L
multissetoriais
Existéncia As iniciativas | Existe uma | Os atos de luta Criagdo de | O ndmero de
de um | de pbr fim a | iniciativa contra a iniciativas de luta | sancdes
Caodigo impunidade parlamentar | impunidade contra a | executadas
Impunidade de | Penal sempre de por fim a | tornam-se reais impunidade de | contra todos os
certas pessoas existiram impunidade todos os atores | atores
(inclusivamente os | (inclusivamente
poderes 0s poderes
1.3.2. tradicionais) tradicionais)
Processos A ndo | CNA. Paz de | Desconfianca | Desconfianca | Apropriagao Fazer apoiara a | Taxa de redugdo
para a | sensibilizagdo | Rec. da populagdo | da populagéo | pela populagéo Lei sobre a|de contitos
1.3. reconciliacio da populagio em matéria de | em matéria | das iniciativas propriedade fundiarios
Relacdes QN para a cultura propriedade da de paz em fundiaria
9 e a resolucdo | de paz em fundiéria propriedade | matéria de
soclais de litigios | matéria de fundiéria propriedade
locais propriedade fundiaria
fundiéria
Frugtrat;ao~ O Caddigo Impunidade Persn_st,er]cna Reconcnlta(;ao Organizar uma NUmero de
devido a ndo Penal dos litigios e resolucdo de P casos de
o~ g conferéncia =
reparticdo dos litigios . reparacédo de
prejuizos em nacional de prejuizos
periodo de identificagdo dos
culpados
guerra
A auséncia de | Existéncia * Existéncia de |+ As OSC|As OSC séo Auvaliar 8| Aumento  das
acordo quadro | de um | certas pouco envolvidas no relagbes entre o |
d - o . - acOes de defesa
e parceria | quadro  de | organizacdes associadas no | didlogo sobre governo e as OSC de casos iunto
entre o | concertacdo | da sociedade | didlogo sobre | as politicas para efeito de do overnoJ
governo e um | entre o | civil ndo | as  politicas | nacionais e requalificagdo Y
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1.3.3.
Qualidade e
diversidade
das
organizacoes
da sociedade
civil

quadro de | governo e os | profissional do governo | regionais
concertagao parceiros no ambito do
das OSC New Deal
Possibilidad
es de | ~if: Dificuldades Organizar a
Dificuldades -« | As osC g x
trabalho em .. | de realizagdo | ,._ concertacdo entre | Taxa de
Fraca - . de realizacéo .2~ | dispdem de um
x sinergia no o das reunides as OSC para que | aumento das
concertagao A das reunides de quadro de ~
ambito  da ~ de x se dotem de um |agBes comuns
das OSC - concertacdo x concertacdo
implementag concertagdo | . .. quadro entre as OSC
x entre as OSC incisivo x
do do New entre as OSC concertacéo
Deal
Ndmero de
x decises
~ | *As OSC sdo
* As OSC sdo | _.. tomadas  pelos
Existéncia ativas em ativas em poderes
todos 0s Promover a AN
Fracas de fundos de | todos 05 | catores criacio  de um tradicionais e
capacidades apoio da UE | setores, - L As OSC e as ¢ elas outras
P A . inclusivamen x quadro de|. . . .
técnicas, a Vvérios | inclusivamente suas redes sdo x instituicdes  da
o te no S concertacéo e
organizativas e | setores de|no  contexto operacionais - republica,
8 . L o contexto nacional el
financeiras atividades politico e P . iniciadas  pelas
. .. | politico e regional das OSC
das OSC socioeconomic | (oo onem OSC e os
o dificil g diversos quadros
ico dificil x
de concertagéo
A fraca x . Taxa de
. As OSC séo Criar um
capacidade x . aumento das
financeira das As OSC séo As OSC sdo | capazes mecanismo iniciativas dos
R Prestacdo de fracas no | financeira e nacional de| .. .
organizagoes 1ag fracas nas|.. . - . - cidadaos para o
x Servigos . interior  das | tecnicamente financiamento dos -
ndo regides o " - ] i desenvolviment
overnamentai provincias de financiar as projetos iniciados o local
g suas atividades pelas OSC
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b) Matrizes da fragilidade do PSG 2 : Seguranca
Fase
2:
Fatores . Fase Recon =S Fase 4:  Fase 5: ~ .
. ~ | Subdimensé | Fatores A Situacédo Fatores 5: ) - : ' i Acg0es Indicadores a
Dimensoes es de ri de Fase 1: Crise tual Resiliénci 1:  strudo Estabil Transfor Resilié . C . ivel d -
€ M5OS| resiliencia atua Sl Crise E o magao ncia prioritarias | nivelde pais
izagao
reform
a
Instabilidade | Observagdo | Violéncias e | Assassinatos Um pais seguro Sancionar os atos de | Redugéo
politica rigorosa das | assassinatos de para todos violéncia e  de | progressiva da
leis carater politico x assassinato de carater | violéncia nos 70%
politico no caso de serem
aplicadas as
medidas sugeridas
Impunidade | Os esforgos | Praticas de atos | Praticas de atos | O pais esta livre Intensificar as | A redugdo de 30%
dos autores | de dialogo e | de violéncia de violéncia de préticas de atos campanhas de | das préticas de atos
de atos de|de de violéncia educagdo ao respeito | de violéncias
criminalidade | sensibilizagio X da vida e das virtudes | visadas
por ce_rtas do didlogo como | prejudicadoras
211 ONG  ativas modo de resolucao de
Ihtéﬁsidade no peats conflitos
da violanci O nivel da|As Escassez de casos Sancionar os atores | Redugdo de 35%
a violéncia A M RN
pobreza campanhas Persisténcia das | de violéncias de atos de violéncia | dos  casos  de
Numerosos casos | _.. "~ ) R
elevada da |de de violéncia situagdes de | baseadas no baseada no género violéncia baseada
populacéo sensibilizaca baseada no violéncia  entre | género a nivel da | X no género
0 por certas| _, homens e | populagédo
ONG genero mulheres
Costumes As Aumentar as | Reducédo de 80% e
retrégrados | campanhas Inexisténcia  de campanhas de | caso de casamentos
de Casamentos Casamentos €asos de sensibilizagdo contra | precoces e forcados
sensibilizaca ?recoces € | precoces € | casamentos X casamentos precoces
orcados forgados
0 por certas precoces e forcados
ONG
Fraco ou | Os Rebelido contra | Rebelido em | Paz e estabilidade Avaliar Diminuir de 60% os
auséncia do | compromisso | as forgas | Casamanca transfronteirica periodicamente  as | casos de violéncias
dialogo s de paz e | governamentais medidas tomadas no | transfronteiricas
2192 entre as | seguranca senegalesas X ambito da p_EDEAO
F.re.q.uéncia da partes  em | assumidos no em  matéria  de
2.1. Condigdes destabilizacio conflito ambito  da estabilidade
de seguranca transfronteiric CEDEAO transfronteirica
a Violagdo das | Dialogo Rebelido contra | O tréfico ilegal | Relagbes de boa Reforcar o dialogo | Reducéo da
regras  da | permanente a | 0 governo da | de mercadorias vizinhanca com os Estados | percentagem de
CEDEAO nivel da | Guiné-Bissau, X vizinhos casos de trafico
CEDEAO ilegal de

mercadorias
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Auseéncia de | Programas Conflitos entre | A criminalidade | A livre circulacéo Disponibilizar 0s | Reducéo de 20% da
boas de as forcas | transfronteirica | de pessoas e bens recursos  previstos | taxa de
condicdes de | desenvolvim | governamentais nos planos de | criminalidade
trabalho ento em | bissau- desenvolvimento transfronteirica
(recursos curso nos | guineenses e para melhoria das
materiais e | paises da | senegalesas condigdes técnicas e
humanos) sub-regido materiais
A Auséncia Agravagdo com | Desorganizacdo | Estabilidade Melhorar a | Aumento de 80%
de didlogo Reorganiza¢ | golpe de Estado | internacional do | politica governagdo politica, | do orcamento do
do do Estado Estado a seguranca judiciaria | Estado
e orgamental
Lutas  por | Avaliacéo do | Perturbagdes A auséncia de | Boa governacéo Valorizar a | Taxa de reducdo da
interesses funcionamen | politicas e | condigdes técnica administragdo corrupgao dos
pessoais em | to das | sociais e materiais dos publica intervenientes
detrimento | instituicBes agentes pablicos estatais de 75%
do interesse | politicas
geral
Corrupgao Despolitiza¢ | Descontentament | Fragilidade do | Boa relagdo do Admitir os quadros | Mediante um
do da | o da populagdo | Estado Estado com os técnicos na | melhor nivel de
administracd intervenientes nao administracdo organizagdo dos
0 publica estatais plblica por via de | intervenientes néo
concurso publico estatais, as
capacidades
poderédo ser
2.1.3. Papel do reforcadas até 60%
Estado e dos | Alguns Admitir  os | Os intervenientes | Fraca capacidade | Melhor capacidade Reforgar as
intervenientes | esforcos quadros nédo estatais | dos dos intervenientes capacidades dos
ndo estatais estdo em | técnicos  na | estariam em | intervenientes ndo estatais agentes de seguranca
Ccurso, administracd | numero limitado, | ndo estatais do Estado bem como
nomeadame | o publica por | dotados contudo dos  atores  ndo | Nimero de agentes
nte de | via do | de um mais alto estatais de seguranga do
seguranga CONCUrso nivel de Reforgar as | Estado bem como
no interior | pblico organizagdo capacidades dos [ dos atores ndo
do pais e a agentes de seguranca | estatais cujas
abertura de do Estado bem como | capacidades foram
nova reforcadas.
agéncia de
seguranca
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Ma Respeito Respeito dos | Incumprimento | Respeito dos Melhorar o sistema | Taxa de melhoria
governagdo | exclusivo das | critérios de | dos critérios de | critérios de de admissdéo na|da percepgéo
leis e das | admissdo admissdo admissdo administracdo publica
normas publica relativamente  aos
agentes publicos
Instabilidade | Formacao ) Organizar a formacao
s, regular  de | Promogdo e | Promogoes e | Necessidade  de regular de quadros Aumento de 55%
quadros subida regular de | subidas de | apoio dos dos recursos
escaldao escaldao parceiros para o0 humanos e
2.2.1. Gestdo arbitrarias desenvolvimento materiais
de  recursos _ _ _ _
humanos e | Desrespeito | Suprimentos | Formagéo e | Auséncia de Implementar um
- L ~ N Aumento de 45%
materiais. pelas leis de materiais | reforco das | formagao dos | Valorizagdo  dos programa de reforgo na estio de
capacidades dos | quadros quadros  técnicos das capacidades g
- p P . recursos humanos e
quadros existentes no pais técnicas e logisticas materiais
Inexisténcia | Reforco do | Auséncia de | Auséncia de | Regulamentagéo Reforgar 0
e ndo compromisso | controlo efetivo | controlo efetivo | que fixa as normas compromisso e a| Melhoria de 50%
aplicacéo e da | da vigilancia | da vigilancia | ao nivel da responsabilidade dos | do controlo ao nivel
das normas | responsabilid | civil civil vigilancia civil ministérios do setor | da vigilancia civil
ade dos da seguranga
ministérios
do setor da
seguranca.
Falta de | Controlo Colaboragéo x Instituir um controlo
- Colaboragéo com p x .
229 controlo efetivo  na | com as T efetivo na formacéo | Uma melhoria de
29 2.2. . ~ PSR as instituicbes do 0 5
2. Fiscalizac efetivo  da | formacdo instituicdes  do . do pessoal do setor | 75% na percecdo
idad iscalizacao R setor da | Controlo  efetivo P :
Capacidade e civil e vigilancia setor da x da seguranga publica relativa aos
bilid N e seguranga na formagéo
responsabili res civil seguranga agentes do setor da
ponsabilida
ade das | 4o das seguranga
instituicbes do | .~ ... .
instituicdes do — ——— -
setor da setor da | Falta de | Reforco das | Existéncia da | Existéncia da Reforgar a | Melhoria de 80%
seguranga. ; : by by (
g ¢ seguranca. compromiss | capacidades | Policia ) _de Pglu:_lade Ordem A Policia de capacidade ”AdC.)S na Faxa}' de
do | dos agentes, | Ordem  Publica | Pablica (POP) Ordem Plblica agentes de vigilancia | vigilancia civil
ministério criagéo (POP) o civil
a0 nivel da dispGe de agentes
= de vigilancia civil
formacédo e
bem formados
reforco  das
capacidades
dos agentes
de vigilancia
civil
~ | Falta de | Evitar a | Existéncia  de | Existéncia de | Reforgo da Organizar 0s | Reduzir em 30% a
2.2.3. Relacdo x g ~ ~ x - o
com o sisterna formacdo e | lentiddo dos | colaboracéo colaboragéo entre | colaboragdo entre mecanismos de | lentiddo dos
reforco das | processos entre o sistema|o sistema de|o sistema de reforco da | processos judiciais

de seguranca e
justica

capacidades
no dominio

nos tribunais

de seguranca e
da justica

seguranca e da
justica

seguranca e da
justica

colaboragdo entre o
sistema de seguranga

e de seguranca
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dos direitos e da justica

humanos

Falta de | As relagbes | Baixo nivel de | Baixo nivel de | Menos casos de Reforgo das | Aumento de 55%
colaboragdo | entre o0s | intercdmbio  de | intercAmbio  de | violagdo dos capacidades dos | do desempenho em
entre o | responsaveis | informacOes em | informagdes em | direitos humanos agentes do setor de | matéria de direitos

sistema  de | dos matéria de | matéria de seguranga em matéria | humanos
seguranga e | ministérios | direitos humanos | direitos humanos de direitos humanos

da justica relevantes

Violagéo Reforco  da | Assisténcia  do | Assisténcia  do | Formagao e Reforgo da | Diminuigéo em
frequente colaboragdo | sistema de | sistema de | reforgo das colaboracdo e da|50% nos casos de
das e da partilha | seguranca e da | seguranca e da | capacidades nesta partilha de | violagédo dos
competéncia | de justica justica matéria experiéncias entre a | direitos humanos

s por parte | experiéncias Justica e o sistema de

da policia na
resolugdo de
determinado

seguranca

s conflitos
(usurpacéo
de poderes)
Desorganiza | Boa Mais confianga | Desilusdo  total | Melhor qualidade Melhorar a  boa | A taxa de satisfagdo
cao do | governagdo | do publico nas | da populagdo | da prestacdo de governagao das | do publico com as
servico de instituicdes  de | face as | servicos instituicdes de | institui¢des de
seguranga seguranga instituicdes  de seguranga seguranga subiu
231 seguranca 45%
C‘ e Fraco nivel | Melhor Melhor Corrupgao Eliminagao da Melhor prestacdo de | A confianca do
onfianga do d x lidad d lizad s - ibli
plblico  nas e |prestagdo de | quali ade a | generalizada corrupgao Servicos publico nas
instituicdes do qualificacdo | servigos prestacao de instituicoes
setor publico dos agentes Servicos aumentou 55%
Existéncia Baixo nivel de | Existéncia de | Nivel mais Respeito dos critérios | Aumentar o nivel
de corrupgéao corrupgao funcionérios néo | elevado de e normas de | de confianca do
qualificados qualificagdo  dos admissdo nas | publico nas
agentes instituicdes instituicdes
publicas
Desrespeito | Melhoria das | Queda durante | Incumprimento | O setor da justica Melhorar as | Diminuir os casos
pelas leis condicBes de | os primeiros | das leis em vigor | dispde de condicdes de trabalho | de impunidade para
trabalho anos da capacidade no setor da justiga 25%
232 independéncia suficiente
Ir.n.pu.nidade Fragilidade Au[n_ento dos | Maior ) respeito | Injustica !\/Ienos_ Aumentar Diminui~r 0s atos de
2.3. das do Estado, salarios pelas leis impunidade, regyl_armente 0s | corrupgao para 20%
Desempenho e instituicoes do salar'los, o 'dos
capacidade de funcionarios publicos
setor da - - - —— - —
resposta  das seguranca Baixo nivel | Reorganiza¢ | Menos casos de | Numerosos casos | Verificagdo Reorganizar os | Diminuir os casos
instituicbes do das do dos | corrupcéo de indisciplina sistematica  das servigos de seguranca | de indisciplina para
setor da condicdes de | servigos de contas e auditorias 60%
seguranga. vida segurancga regulares

(salariais)
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A Reforco  da | Debilidade nas | Debilidade nas | Implicacdo  ativa Reforgar a | O desempenho das
instabilidade | colaboracdo |chefias e no|chefias e no|dos agentes nos colaboragdo entre as | chefias atingiu 75%
, a politica, a | entre as | funcionamento funcionamento Servigos de instituicdes de
falta de | instituicdes | das instituicbes | das institui¢des | seguranca seguranga
recursos de seguranga de seguranga
financeiros,
a
incapacidade
dos recursos
humanos
Falta de | Criagdo das | Inexisténcia ou | Inexisténcia ou | Criagéo de Melhorar as | Aumentar em 20%
Servigos condicBes e | falta de | falta de | servicos condigdes de trabalho | os meios logisticos
especializad | meios condigdes e | condicdes e | especializados com vista a | com vista a
0s necessarios | meios para a|meios para a manutengao da | manutencéo da
manutengdo da | manutencdo da seguranga seguranga
233 seguranga seguranga
R.es.p.onsabilid Inexisténcia | Criagdo de Auséncia de Auséncia de Ca_pacidade para Criar ~centros de | Aumento de 25%
ade das de que}dros centros_ de servios servios cu1dar,do_s grupos forma_t;a_o no tratamentq C.|OS
instituicdes do espeufallzad conheciment espeuall_zados espeC|aI|_zados vulnefavels em espe(:lallzados para | grupos vulneraveis
setor da | 05 naérea 0 para cuidar dos | para cuidar dos guestoes relativas cwdar’ d_os grupos
seguranca e grupos grupos a seguranga vulne[avels _em
vulneraveis, vulneraveis, questOes relativas a
tratamento
dos grupos — < — — seguranca <
vulneraveis Inexisténcia | Formacéo Auséncia de | Auséncia de | Grande Orgamzaraf_ormagao Aumento de 55%
de dos quadros | quadros quadros colaboracéo em matéria  de | nas
colaboragdo | relevantes qualificados para | qualificados para | institucional ~ na assisténcia a grupos | responsabilidades
institucional prestar prestar assisténcia aos vulneraveis de assisténcia a
assisténcia  aos | assisténcia  aos | grupos vulneraveis grupos vulneraveis
grupos grupos
vulneraveis vulneraveis
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c) Matrizes de fragilidade do PSG 3: Justica

Fase

Fase 2:

Fase 5: Reconstr Fase 3: Fase4: 5e Agoes .
Dimensde | Subdimensde | Causasdos | Fatoresde | Fasel: | Situacdo | Resiliénci [RaeclEamirle: R I = £l M L e se CMIGCaIEY Prioritaria | jndicadores
S S riscos resiliéncia Crise atual a Crise  reforma zacdo rmacdo ncia S nacionais
Pratica de justica|As leis e os|Falta de| Falta de | Redefinigdo Realizar NUmero de
privada tribunais escritérios | tribunais do mapa campanhas  de | tribunais
de juridico e sensibilizacdo funcionais no
informaca criagdo  de x juridica junto das | pais
0 e novos comunidades
aconselha tribunais
mento
juridico
Instabilidade Constituicdo da | Falta  de | Negagéo de | Criagcdo  de Proceder a | 80% dos
politica Republica recursos justica devido a | novos revisdo das | tribunais
3.1.1. Acesso a humanos | insuficiéncias tribunais e custas judiciais | funcionam
justica qualificad | econémicas representacéo X
0s juridica
N&o cumprimento | Legislagdo  de | Desilusdo | Morosidade dos | Rapidez  da Organizar  uma | 80% de
das decisdes | aplicagdo dos processos justica campanha de | comunidades
judiciais tribunais informagao e | sensibilizadas
7 disseminacédo das | sobre 0 acesso a
leis justica e
funcionamento
dos tribunais
Falta de meios Orcamento Geral | Tribunais | Tribunais Eleicédo do Realizar acoes 80% das pessoas
financeiros do Estado independe | independentes Procurador- para defendera | séo
ntes, cuja decisdo tem | Geral da importanciae o | sensibilizadas
submetido | carater Republica de respeito da
s ao poder | vinculativo entre 0s separacdo de
do Estado | geral Procuradores- poderes
(interferén Gerais X
ciae Adjuntos
3'1'21 . ingeréncia :
Independéncia nas
d_o processo tomadas
judiciario de
decises)
Instabilidade Constituicdo da | Falta de Separacdo de Comportame Implementar um | 80% dos
politica e Republica e liberdade | poderes nto dos programa de magistrados
institucional outros textos do juiz magistrados X reforgo das formados
em capacidades dos
conformidade magistrados
com a lei
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3.1.
Condicoes
de justica

Falta de confianga | Leis em vigor Nomeacgdo | Fragilidade do | Remuneragéo Afetacdo de 80% das pessoas
da populagéo na do cargo de PGR adequada dos meios financeiros | confiam no
justica formal Presidente | devido ao facto | operadores da sistema judiciario
do de ser nomeado | justica
Tribunal pelo Presidente
feitapelo | da Republica
Presidente
da
Republica
Sentimentos de | Leis em vigor Inexisténci | Existéncia  de | Realizacdo Organizar Reducéo do
6dio. Injustica e a de uma|uma comissdo | efetiva de campanhas  de | nimero de casos
espirito de comissdo | nacional de [ uma sensibilizacéo de violéncia
vinganca nacional preparagéo para | verdadeira para sublinhar a | devido a
de areconciliagdo | reconciliagdo necessidade  de | vingangas
preparacéo nacional reconciliacéo
para a
reconciliag
o
Resolugédo dos | Leis em vigor "Djecoren | "Djecorendam” | Mediagéo de Implementar um | 80% das pessoas
crimes publicos dam” comissdo ad hoc | determinados mecanismo  de | sensibilizadas
comissdo | para a resolugdo | conflitos dialogo quanto a
ad hoc | de casos | comunitarios permanente entre | necessidade  de
para a | especificos as  autoridades | reconciliacdo
resolucdo | predominantes locais e os chefes
de casos | no Este do pais tradicionais
especifico
S
. predomina
3.1.3.\?u’st_|ga ntes no
transitoria Este do
pais
Promocéao da | Leis em vigor Conselho | Conselho de | Homologagao Implementar um | Reducéo do
impunidade de Ancides no seio | pelos mecanismo  de | nimero de
Ancibes de determinados | tribunais dos didlogo conflitos  sociais
no seio de | grupos étnicos | acordos permanente entre | com cariz
determina obtidos pelos as  autoridades | politico.
dos grupos ancides locais e os chefes
étnicos tradicionais
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Usurpacéo de | Constituicdo da | Inexisténci [ Inexisténcia de | Responsabilid Organizar NUmero de casos
competéncias  por | Republica a de | relagBes entre os | ade total dos campanhas  de | da justica
parte da justica relacdes dois sistemas tribunais sensibilizacdo tradicional
tradicional entre  0s orientadas para a | transferidos para
dois comunidade a justica formal
sistemas
Orientacdo de uma | Constituicdo da | Inexisténci | Inexisténcia de | Complementa Implementar um | 80% de adeséo
determinada cultura | Republica a de uma|uma ridade mecanismo  de|ao sistema de
relacéo complementarid | pacifica coordenagdo dos | justica do Estado
3.1.4. Relagio formal ade formal entre sistemas
entre os entre  os|as praticas dos
sistemas de dois dois sistemas
justica sistemas
tradicional e "pescredibilizagdo | Constituico da | Varias Varias formas | Cooperacdo Realizar acdes de | 80% dos
formal. dos tribunais do | RepUblicae leis |formas de|de resolver os | proficua entre promogéao de | conflitos
Estado resolver os | mesmos casos 0s dois uma resolvidos
mesmos sistemas complementarida | através da
casos de eficiente mediagao
garantida  pelo
sistema
tradicional
Corrupgdo no seio | Constituicio da | Falta de | Melhoria ~ das | Respeito das Tornar efetivo o | Nimero de
da  administracdo | Republica e leis | recursos capacidades dos | regras de funcionamento e | quadros
judicial gerais humanos | quadros técnicos | admissdo e a realizacdo | formados e
qualificad | na promocao periddica de | afetados
0s administracdo inspecdes
da justica
Falta de meios | Orcamento Geral | Infraestrut | Falta de | Inspecbes Dotar o setor da | 50% dos
. financeiros do Estado uras equipamentos periddicas justica de um | tribunais tém
3.2.1. Gestéo inadequad | adequados para a orcamento equipamentos
dos recursos as avaliagdo das apropriado adequados
humanos e capacidades
materiais - -
Ma gestdo  de | Regulamentos Falta  de | Existéncia  do | Renovagdo do Reforgar o | 80% dos recursos
tesouraria dos | sobre a gestédo de | critérios CENJOF quadro de controlo da | humanos afetos
tribunais tesouraria objetivos efetivos gestéo dos | nos tribunais
para a recursos
selecdo humanos,
dos materiais e
quadros financeiros  das
para instituicdes
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3.2.
Capacidade
e
responsabili
dade das
instituicoes
do setor da
justica.

admissao

3.2.2.
Transparéncia e
responsabilidad

e

Trafico de | Lei orgéanica Falta  de | Independéncia e | Independénci Implementar um | Ndmero de casos
influéncias autonomia | dignidade  do | a efetiva dos programa de | de decisbes
dos juiz tribunais formagéo de | judiciais que
tribunais inspetores sancionam
responsaveis de
outros setores
Interferéncia Legislagéo Nomeagdo | Nomeagdo do | Eleicdo  do NUmero de casos
politica do Procurador- Procurador- Proceder a | sem interferéncia
Procurado | Geral da | Geral da revisdio da lei | da politica nas
r-Geral da | Republica Republica relativa a | decisdes da
Republica nomeagéo do | justica
Procurador-Geral
da Republica
Legitimidade Constituicdo  da | Eleicdo do | Eleicéo do | Eleicdo  do Proceder a | Percentagem de
limitada Republica e leis | Presidente | Presidente  do | Presidente do revisdio da lei | juizes que
gerais do Supremo STJ por todos sobre a | participaram na
Supremo | Tribunal de | os juizes nomeagao do | votagdo do
Tribunal Justica  (STJ) Presidente do | Presidente do
de Justica | por um ndmero STJ STJ
(STJ) por | restrito de juizes
um
nimero
restrito de
juizes
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33.
Desempenh
oe
capacidade
de resposta
das
instituicoes
do setor da
seguranga.

Justica privada, ou | Forca coerciva | Auséncia | Nenhuma Maior Realizar aces de
seja, a justica feita | das leis, eficéacia | de suspeita ou | transparéncia, sensibilizagdo ou
pela prépria pessoa | e carater | informagd | quase nenhuma | autonomia e informagdo das
vinculativo geral | o ou | suspeita por | imparcialidad populacdes
sensibiliza | parte do publico | e na
¢do  das | relativa as | administracdo .
populacBe | decises  dos | da justica Ndmero de
s tribunais Sessoes de
sensibilizacdo e
informacdo  ja&
realizadas  em
grande escala
Incumprimento das | Politica nacional | Falta  de [ IneficAcia  das | Dispor de Implementar  a | Confianga da
3.3.1. Confianca sentencas e fuga | para as prisoes prisdes de _dec_is_ﬁgs prisdes de Politica Nacional populagéo ~ ho
do publico nas dos criminosos alta judiciais alta seguranca para o Setor das | setor da justica
instituicdes do seguranga Prisdes
setor da justica
Vinganca privada | Alteragéo Morosidad | Morosidade dos | Rapidez dos Melhorar as | Redugdo do
regulamentar e dos | processos processos condicdes de | tempo de
processos trabalho tratamento  dos
processos
judiciais
Anarquia total, | Aplicacdo da lei [ As Melhoria Fazer Organizar 10% dos
desrespeito pelalei |e respetiva | decisdes substancial das | respeitar  a formacdes conflitos
eficacia ndo eram | tomadas de | decisdo  dos continuas para os | resolvidos
verificadas | decisdes nos | tribunais magistrados e | através dos
antigamen | tribunais através de avaliar as suas | tribunais
te meios de competéncias judiciais
3.3.2. Eficéacia execugdo das
das instituicoes sentencgas
do setor da
justica
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Falta de meios | Compromisso Melhoria | Melhoria Apresentar Organizar Taxa de melhoria
materiais e|com vista a|substancia |substancial da|um  melhor sessoes de | dos servigos na
financeiros obtengéo dos | | da | aplicagdo da | desempenho formagéo e | implementacéo
meios em falta aplicacdo | Policia reciclagem dos | da politica
da Judiciéria técnicos judicial
Processos judiciais | Alteragao Pouca Falta de | Promogéo da Campanha  de | Agdo de alto
muito morosos e | regulamentar acdo do|condicbes  de | legalidade sensibilizacdo nivel por parte do
aumento do Ministério | trabalho e | pablica dos politicos | Ministério
nGmero de crimes Publico melhoria da sobre a|Publico e da
intervencdo da ingeréncia  nos | Policia Judiciaria
policia assuntos do
judiciéria Ministério
Publico
Perda de vidas| Tratamento Ndo h&|H& uma maior | Prestar Providenciar o | Taxa de aumento
humanas adequado e | protecéo protecdo dos | assisténcia e aumento do ndmero de
sistematico dos | para 0S| grupos proteger de guantitativo e | pessoas
grupos grupos vulneraveis forma mais qualitativo ~ do | colocadas  nas
vulneraveis vulneravei | (mulheres, eficaz  estes tratamento  dos | instituicbes que
s criangas e | grupos casos de grupos | tenham uma boa
3.3.3. (mulheres, | idosos) vulneraveis formacdo na area
Tratamento dos criangas e do tratamento e
grupos idosos) prestacéo de
vulneraveis cuidados a
grupos
vulneraveis

103




Desrespeito das leis | Existéncia de | Aumento | Aumento da | Medidas de Organizar Nivel aceitavel
sobre o tratamento [ uma lei que pune | da violéncia contra | aplicacdo da campanhas  de | relativamente aos
dos grupos | a violéncia | violéncia | mulheres e | lei que sensibilizacdo direitos
vulneraveis doméstica contra criangas protege  as sobre os direitos | fundamentais dos
mulheres e mulheres e dos grupos | reclusos
criangas criancas vulneraveis
Auséncia de | Alteragao Ndo  héa | Protecéo das | Respeito dos Aumento das | Elevado nivel de
politica neste | regulamentar e | protecdo pessoas com | direitos campanhas  de | protecdo das
dominio sensibilizacdo para estes | deficiéncia fundamentais sensibilizagéo pessoas com
das pessoas para | grupos de das pessoas deficiéncia
os direitos das | pessoas com
pessoas com deficiéncia
deficiéncia
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d) Matrizes de fragilidade do PSG 4: Fundamentos econémicos

Dimensdes | Subdimensd Causas dos Fatores de Fase 1: Crise Situacdo atual Fase 5: e ase 4 a Acoes Indicadores
es riscos resiliéncia Resiliéncia Re ab 0 Resilié prioritarias nacionais
a0 aCao
Monocultura, Iniciativas locais de | Producéo Producéo Producéo Realizar um | Taxa de
agricultura diversificagdo  da | agricola fraca agricola fraca agricola forte estudo sobre a | contribuicéo do
manual, falta de | economia, diversificagdo e o | setor agricola para
incentivos a | iniciativa “Mon na financiamento da | o PIB
producéo lama” e projeto do producéo
Ministério da agricola
Agricultura  para
aumentar a
producéo de arroz
Fraco Iniciativa de | Producdo do caju | Produgédo do caju | Aumento da Aumentar 0s | Taxa de
investimento no | transformagdo da | em baixa em alta produgdo e investimentos no | crescimento do
setor do caju, | castanha-de-caju transformacéo do setor, rendimento
deficiente (unidade de caju, melhorar a implementar  as | nacional por
4.1.1. Base aplicacéo da | transformagdo de técnica de cultivo politicas habitante

dos recursos

politica agricola

Quinhamel, Bula e
Nhacra) em
cooperagdo com a
Libia

do

caju
(espagamento)

Deficiente Construcéo do | Producéo fraca Producdo muito | Industrializagéo Implementar  a | Redugéo da taxa de
aplicacédo da | Porto de Bandim, fraca ao nivel das [ do  setor da politica da pesca | desemprego
politica do setor | construcdo do pescas pesca, criagdo da e realizar mais
da pesca, baixo | laboratério de frota de pesca investimentos no
investimento certificacdo da nacional e setor

qualidade do peixe abastecimento do

mercado nacional

Pouco Moratéria relativa | M4  exploragdo | M4  exploracéo | Implementacéo Reforgar as | Taxa de
acompanhamento | ao corte e abate de | dos recursos | dos recursos | da politica medidas de | contribuicdo do
da aplicacdo da | &rvores por um | florestais florestais agricola  (com avaliacéo e | setor florestal para
politica agricola | periodo de cinco base numa acompanhamento | o PIB
(reflorestacéo), (5) anos estratégia , promover a
pouca educacgéo definida que vise educacéo
ambiental  dos explorar 0s ambiental a todos
atores do setor recursos 0s niveis
florestal florestais)
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4.1.
Recursos
produtivos e
projecdes de
crescimento

Inseguranca dos | Estruturas privadas | M4  exploracdo | M&  exploragdo | Melhoria da Reforcar as | Taxa de
bens  (roubos), | de patrulhamento | do  setor da|do setor da|exploragido  do capacidades dos | crescimento  dos
assisténcia da comunidade pecudria pecudria setor da pecuaria, Servicos de | produtos da
veterinaria com vista a inspecéo no setor | pecuéria
insuficiente, néo abastecer o} da pecuéria
definicéo de mercado nacional
zonas de
pastagem
Instabilidade Projeto de | Piores condicdes | Mas  condigdes | Melhoria das Promover 0s | Taxa de
politica (Porto de | construcéo do | das das condigbes  dos investimentos crescimento  das
Buba, Cacheu), | Porto de Buba e | infraestruturas infraestruturas portos e para a execugdo | receitas resultantes
ndo afetacdo dos | necessidade de | portuérias portudrias construgdo  de do projeto de | da exploragcdo dos
fundos de | atualizar os estudos novos portos construcdo  do | portos
investimentos de viabilidade Porto de Buba
pUblicos
Fraco Entidade Fraco Fraco Telecomunicage Aumentar o | Taxa de
investimento em | reguladora das | desenvolvimento | desenvolvimento | s digitais orcamento para | contribuicdo do
4.1.2. infraestruturas de | telecomunicagdes | das das investimentos em | setor das
Infraestrutu | telecomunicagde infraestruturas de | infraestruturas de infraestruturas de | telecomunicagtes
ras S, falta  de telecomunicagbe | telecomunicagde telecomunicacbe | parao PIB
ligagBes ao cabo S S S
submarino
Ma gestdo, | Adesdo do pais a | Mau Melhoria da | Eletricidade Aumentar 0s | Taxa de
investimentos Organizagéo para o | fornecimento de | producéo e | disponivel tanto investimentos no | contribui¢do do
insuficientes no | Aproveitamento da | eletricidade fornecimento de | no centro urbano setor da | setor da producdo
setor da|Bacia do Rio eletricidade COMO nhas zonas producéo de | de eletricidade para
eletricidade, falta | Gdmbia (OMVG) rurais eletricidade oPIB
de  pagamentos
dos  consumos
por parte das
entidades estatais
Falta de | Criagdo do Centro | Vendedores Proliferacdo  de | Vendedores Reduzir os | Taxa de
incentivos fiscais | de Formalizagéo de | ambulantes vendedores ambulantes prazos e as | contribuigdo do
a formalizagdo | Empresas concentrados nos | ambulantes em | organizados e formalidades setor privado para o
das  empresas, centros urbanos | todo o territorio | formalizados relativas a|PIB
evasao fiscal nacional formalizacdo de
empresas
Mau Recenseamento das | Poucos Estabelecimentos | Abertura de Melhorar o | Taxa de
funcionamento entidades turisticas | estabelecimentos | informais em alta | estabelecimentos sistema de | crescimento  das
4.1.3. das estruturas | realizado pelo | informais (bares e | organizada, registo de | receitas fiscais
Economia | estatais, evaséo | Ministério do apartamentos) formalizada e estabelecimentos
informal e | fiscal Turismo em fiscalizada
ilegal parceria com O
Ministério do
Comércio
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Corrupgdo, fraca | Luta do Ministério | Fraco combate a | Fraco combate a | Redugéo da Lutar contra a| Nivel de reducgéo
capacidade  de | das Pescas contra | pesca ilegal pesca ilegal pesca ilegal corrupgao, das préaticas de
fiscalizagcdo das | os campos de pesca reforcar a | pesca ilegais face a
atividades ilegais capacidade  de |reducdlo e ao
piscatorias fiscalizacéo aumento da
contribuigdo do
setor para o PIB
As poucas | Descentralizacéo Desigualdade de | Desigualdade de | Garantia de Implementar o | Taxa de redugdo da
infraestruturas dos servicos | oportunidades de | oportunidades de | igualdade de plano nacional de | desigualdade  de
geradoras de | publicos acesso ao | acesso ao | oportunidades de ordenamento do | oportunidades  de
emprego  estdo | (documento de | emprego entre 0 | emprego entre 0 | acesso ao territério acesso ao emprego

concentradas nos
centros urbanos

identificagdo
nacional, ponto de

registo de
nascimentos,

unidade de
descasque das

castanhas-de-caju)

meio rural e o
centro urbano

meio rural e o
centro urbano

emprego entre o
meio rural e o
centro urbano

entre 0 meio rural e
o centro urbano

Desigualdade no | Forte compromisso | A instabilidade | Fundos Existéncia de Garantir Taxa de acesso a
acesso ao | do Governo com | politica gera | insuficientes para | organismos  de condigdes financiamentos nas
financiamento vista a aplicacédo da | crises que afetam | a promocdo de | promogéo e equitativas  de | zonas urbanas e
4.1.4. politica de emprego | 0 acesso  as | investimentos microcrédito. acesso ao | rurais, entre 0s
Desigualdad possibilidades de microcrédito e | sexos
e financiamento formagdo  para
dos todos, incluindo
microprojetos 0s pequenos
empresarios
Concorréncia Existéncia de uma | Fraca capacidade | Ingeréncia  dos | Existéncia de Criagdo de | Redugdo da taxa de
desleal legislacdo corretiva | das institui¢des | atores politicos | controlo das mecanismos fuga de capitais
para controlarem | na aplicacdo das | atividades adequados e de
a aplicagdo das | normas de | econémicas uma instituicdo
normas controlo auténoma  para
controlar as
atividades
econémicas
Instabilidade Criacéo da base de | Situacéo da | A situacdo atual | Criagdo de um Prosseguir as | Numero de
politica dados de | politica de | da politica de | ambiente politico reformas na | empregos criados
constante,  ndo | funcionarios emprego piorou | emprego é | propicio a administracdo anualmente até
realizagdo  das | pablicos desfavoravel criacéo de publica 2025.
reformas da emprego
administracdo
publica
4.2.1. Instabilidade Criacdo do centro | Inexisténcia do | Funcionamento | Funcionamento Proceder a | Taxa de afetacdo de
Quadro politica e | de recenseamento e | instituto de | deficitario do | eficaz do aprovacgao do | recursos
politicoe | governamental orientacéo dos | emprego e | instituto de | instituto de Orcamento  de | orcamentais ao
ambiental | (Orcamento- candidatos a | formacéo emprego e | emprego e Estado setor produtivo em
favoravel & | Geral do Estado | emprego sob  a | profissional formacéo formacéo geral e a formagéo
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4.2.
Emprego e
meios de
subsisténcia

criagdo de

emprego e

meios de
subsisténcia

ndo foi
aprovado)

tutela do Ministério
da Funcéo Puablica

profissional

profissional

profissional em
particular

Ma governagéo,
falta de uma
definicdo  clara
da politica
nacional de
industrializagao,
dificuldades ao
nivel da
manutencéo e
conservagdo dos
bens publicos

Instituto  Nacional
da Tecnologia
Aplicada a
Industria (INITA)

Inexisténcia  de
um parque
industrial

Inexisténcia  de
um parque
industrial

O pais dispde de
parques
industriais

Definir a politica
nacional de
industrializacéo
do pais

NUmero de

empregos  criados
no setor industrial

4.2.2.
Quantidade
e qualidade
do emprego
(incluindo a
produtivida
de agricola)

Fraca aplicagdo

Iniciativas locais de

Inexisténcia  de

Limitacdo  das

Estruturar o setor

Criar um fundo

Taxa de

da politica | diversificagdo  da | estruturas estruturas primario de crédito | contribuicdo do
agricola definida, | economia, agricolas dotadas | capazes de gerar | (garantir o} agricola setor agricola para
predominancia iniciativa “Mon na | de pessoal | emprego no setor | emprego) oPIB
da agricultura de | lama” e projeto do | assalariado primario
subsisténcia Ministério da

Agricultura para o

aumento da

produgdo de arroz
Falta de | Instituto  Nacional | Inexisténcia ou | Inexisténcia ou | Criar unidades de Definir a| Taxa de
definicdo de | da Tecnologia | quase quase transformacéo de estratégia de | contribuicéo do
estratégias para a | Aplicada a | inexisténcia  do | inexisténcia do | varios produtos apoio ao setor | setor  secundério

industrializacdo | Industria (INITA) | setor industrial setor industrial locais industrial. para o PIB

do pais

Instabilidade Criagdo do centro | Predominancia Predominéncia Estruturar e Adotar uma | Namero de
politica e | de recenseamento e | do comércio | do comércio | formalizar as politica fiscal de | empresas
economica, falta | orientagdo dos | informal informal atividades incentivo a | formalizadas

de dados reais | candidatos a comerciais formalizacdo e

sobre a situacdo | emprego sob a criacdo de

do emprego no | tutela do Ministério empresas

pais

da Funcéo Pudblica

N&o realizacéo
de eleicdes
municipais

Criacdo de leis de
apoio a realizagdo

de eleicOes
municipais,
gabinete de

coletividades locais
(Ministério da
Administragéo
Interna)

Desigualdade no
acesso ao
emprego entre 0
meio rural e o
centro urbano

Desigualdade no
acesso ao
emprego entre o
meio rural e o
centro urbano

Descentralizar a
administragdo
publica

Organizar as
eleicoes
municipais

Nimero de
iniciativas de

promocéo e cria¢do
de emprego a nivel
local
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Aplicacéo Existéncia do | Dificuldade de os | Dificuldade de os | Integracdo  dos Implementar  a | Taxa de redugdo do
deficiente da | Instituto  Nacional | jovens entrarem | jovens entrarem | jovens no politica nacional | desemprego jovem
reforma da | da Juventude, | no mercado de | no mercado de | mercado de de promocédo do
administragdo iniciativa de | trabalho trabalho trabalho emprego jovem
publica, ndo | formacéo de jovens
4.2.3. aprovagao de | em matéria de
Acessoa | politicas empreendedorismo
oportunida | nacionais em
des/distribu | matéria de
icdo juventude,
inexisténcia  de
um ambiente
propicio a
criagao de
emprego
Falta de uma | Declaragdo de | Participagéo Fraca Participagdo das Definir uma | Taxa de reducéo do
politica bem | Canchungo limitada das | participagdo das | mulheres no politica que | desemprego  entre
definida que | apresentada na | mulheres no | mulheres no | mercado de favoreca a | as mulheres
favoreca a | Assembleia mercado formal | mercado formal | emprego integragdo  das
integracdo  das | Nacional Popular | de emprego de emprego mulheres no
mulheres no | (SNP), criacdo de mercado formal
mercado formal | diferentes redes de de emprego
de emprego mulheres
Instabilidade Iniciativas de | Ambiente Ambiente Estabilidade Introduzir NUmero de novos
politica didlogo interno e | politico politico politica reformas em leis | investimentos
sub-regionais desfavoravel desfavoravel importantes diretos estrangeiros
(Constituicdo da
Republica, lei
eleitoral, lei-
quadro dos
partidos
politicos),
reformar as
instituicdes
publicas
Corrupgdo, néo | Bissau LINK | Escassez de | Escassez de | O setor privado Proceder a | Taxa de reembolso
4.3.1. Criar | cumprimento das | (controlo das | fundos (publicos | fundos (publicos | tem facil acesso auditoria da | da divida publica
um obrigacoes faturas de (e privados) | e privados) | ao financiamento divida  publica | interna
ambiente | fiscais e | exportagdo e | destinados a0 | destinados ao interna
propicio ao | bancérias por | importacéo) financiamento do | financiamento do
setor parte dos setor privado setor privado
privado operadores
econémicos
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4.3.
Desenvolvi
mento do
setor
privado

Falta de | Projeto-lei sobre a | Desconheciment | Fraca divulgagdo | Bom Proceder ao | Ndmero de
estruturas de | institucionalizagdo | o dos | dos instrumentos | conhecimento recenseamento pequenas e médias
apoio ao setor |de uma parceria | mecanismos existentes  que | dos instrumentos das pequenas e | empresas registadas
privado publico-privada no | legais relativos & | facilitam a | legais que médias empresas,

quadro da célula de | criacéo e | criagéo de | facilitam 0 identificagdo dos

apoio aos Estados- | formalizacdo de | pequenas e | exercicio da setores mais

Membros da | pequenas e | médias empresas | atividade atrativos

UEMOA médias empresas economica
Inexisténcia  de | Iniciativas da | Pouca formagédo | Poucas Operadores Criar  parcerias | Nimero de
centros para a | Céamara do | e capacidade dos | qualificacbes e | econémicos com 0s centros | operadores
formagéo Comércio e | operadores capacidades dos | muito de formagdo no | econémicos
especializada, Agricultura  com | econémicos operadores profissionais dominio da | formados todos os
fraca vista a promover 0 econémicos em gestéo e | anos.
participagdo dos | intercAmbio de matéria de gestéo administragao,
operadores experiéncias com sensibilizacdo
econémicos nas | empresarios de dos  operadores
formagdes e | outras localidades e econoémicos para
acoes de | realizar sessbes de as necessidades

capacitacao

formacéo conjuntas

de formacdo

432, Inexisténcia  de | Diregdo-Geral da | Desorganizagdo e | Desadequacéo e | Apoio e Implementar um | Namero de
Qualidade e | uma direcdo | Promogao do | desadequagdo desorganizagdo | acompanhamento servico publico | empresas privadas
quantidade | publica para | Investimento das estruturas do | das estruturas do | as diferentes de apoio e | registadas todos os

do apoiar e | Privado (DGPIP) setor privado setor privado estruturas do acompanhamento | anos.
desenvolvim | acompanhar  as setor privado em das empresas

ento do empresas termos de privadas

setor privadas organizagao

privado

Instabilidade Organizagdo para a | Exiguidade das | Exiguidade das | Existéncia de Implementar NUmero de grandes
politica, peso | Harmonizagdo do | grandes empresas | grandes empresas | parques zonas empresas  atraidas
fiscal  (direitos | Direito dos | no mercado | no mercado | industriais econdémicas todos os anos.
portuarios, taxas) | Negdcios em | nacional nacional especiais  para

Africa (OHADA), atrair ~ grandes

Tarifa Externa empresas

Comum
Monopélio  do | A Agéncia para a | Os novos | Os novos | Existéncia de Criar um fundo | Nimero de projetos
setor por parte | Promogéo da | operadores operadores oportunidades nacional de [de criagio de
dos grandes | Poupanca e | econdmicos tém | econémicos tém | para 0S nNOVOS promogéo empresas que
empresarios Microcrédito,  do | poucas poucas operadores industrial beneficiaram deste
(ancides) Ministério da | oportunidades de | oportunidades de | econémicos fundo para

Economia e | aceder ao crédito | aceder ao crédito iniciativas

Financas emergentes
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433 Incapacidade de | Iniciativa de | Baixa  procura | Dificuldades Emergéncia de Adotar uma | Nimero de projetos
Igualdade | % jovens | Emprego Jovem do | dos fundos de | encontradas projetos de politica nacional | dos jovens que
de acesso as | satisfazerem as | PNUD, Centro de | investimento pelos jovens para | jovens de financiamento | beneficiaram de
oportunida exigéncias  das | Aconselhamento aceder aos dos projetos da | empréstimos

des de garantias dos |aos Jovens da fundos de juventude
investiment | EMpréstimos Fungdo Publica investimento

0
Dificuldade  de | Iniciativas de | Limitacéo Limitacdo Independéncia Adotar uma | Nimero de projetos
acesso aos bens | emancipagdo econémica e | econémica e | econémica e politica nacional | de mulheres
materiais feminina financeira  das | financeira  das | financeira  das de financiamento | empreendedoras
(tradicdo, (associagdes de | mulheres mulheres mulheres dos projetos das | que  beneficiaram
sistemas mulheres) mulheres de empréstimos
bancérios) empreendedoras
Auséncia de | Apoio do PNUD | Corrupgdo que Corrupgao que Bom quadro Chegar a acordo | Taxa de progresséo
fundos para o |para a elaboracéo | afetaa afetaa regulamentar com o PNUD |do pais na
financiamento e | do regulamento | organizagdo do | organizagéo do para a gestdo dos para a obtencéo | classificacdo da
a elaboracdo do | relativo a todos os | setor setor recursos naturais do fundo que | Transparency
regulamento  do | recursos naturais tornara possivel a | International
setor elaboracdo  do

regulamento

Fragilidade do | Revisdo da lei | Existéncia da lei | Deficitério Aplicacéo Implementar um | Aumento da
Estado, poucos | florestal, iniciativa | florestal quadro rigorosa da lei programa de | contribuicdo do
recursos comunitéria contra regulamentar florestal reforco das | setor florestal para
disponiveis para | o abate de arvores, para a gestdo dos capacidades dos | o PIB
controlar a | projetos de recursos naturais recursos

4.4.1. aplicacdo da lei | ampliacdo das humanos e
Quadro | florestal zonas verdes materiais para a
regulament reservadas vigilancia
ar paraa florestal, a
gest&o dos aplicacédo
recursos rigorosa da
naturais politica de

reflorestacéo,

criacdo de zonas

verdes e parques

nas principais

cidades
Influéncia FISCAP Lei da pesca | Existéncia da lei | Atualizacdo da Criar 0o ambiente | Aumento da
politica (Fiscalizacdo  das | inadequada florestal lei da pesca politico contribuicdo do
favoravel, falta | Atividades de favoravel, criar | setor das pescas
de incentivo ao | Pesca) mecanismos  de | parao PIB

processo de
revisdo

incentivo ao
processo de
revisao
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4.4, Gestao
dos recursos
naturais

Falta de

Cooperagédo com a

Fraca capacidade

Fraca capacidade

Disponibilidade

Implementar um

Aumento da

formagéo e | Unido Europeia | de gestdo dos|de gestdo dos | da capacidade de programa de | contribuicdo  dos
reforco da|para apoiar  a | recursos naturais | recursos naturais | gestao dos reforco das | recursos  naturais
capacidade dos | formagéo de recursos naturais capacidades dos | para a economia
quadros em | inspetores e quadros técnicos
termos de gestéo | observadores  da em termos de
de recursos | pesca gestéo de
humanos recursos naturais
Falta de | Protocolo de | Gestdo dos | Gestdo dos | Disponibilidade Implementar um | Aumento da
442, formagéo e | parceria entre 0 | recursos recursos da capacidade de programa de | contribuicdo  dos
Capacidade | reforgo da | Ministério da | florestais florestais gestdo dos reforgo das | recursos lenhosos
de gestdo | capacidade dos | Agricultura, o0 | inexistente  ou | inexistente  ou | recursos capacidades dos | paraa economia
dos recursos | quadros em | IBAO, a Diregdo- | praticamente praticamente florestais quadros técnicos
naturaise | termos de gestdo | Geral do Ambiente | inexistente inexistente em termos de
realizacdo | de recursos | e a Guarda gestéo de
de contratos | florestais Nacional recursos
florestais
Formacéo Cooperacéo entre a | Capacidades Capacidades Disponibilidade Concluir com o | Taxa de
insuficiente dos | tutela e o PNUD | inadequadas em | inadequadas em | de competéncias PNUD o projeto | crescimento  das
quadros em|em matéria de |termos de gestdo | termos de gestdo | em matéria de de reforco das | receitas do Estado
termos de gestéo | reforco das | dos recursos | dos recursos | gestéo de capacidades dos
de recursos | capacidades  dos | naturais minerais recursos minerais quadros neste
minerais, falta de | quadros neste e aplicagdo de dominio
fundos para | dominio contratos
apoiar o setor
Pouca Missdo conjunta de | Fraca capacidade | Fraca Aumento da Garantir a | Aumento dos
transparéncia na | fiscalizacdo entre o | de gestdo dos | contribuicdo das | participacdo do transparéncia na | recursos haliéuticos
gestdo dos | FIASCAP, a | recursos naturais | receitas do setor | setor na gestéo dos | no Orgamento do
recursos Guarda Nacional e haliéutico para o | recuperagdo das recursos Estado
haliéuticos a Marinha PIB receitas publicas haliéuticos
443. Pouca Transferéncia  da | Fraca capacidade | Fraca Aumento da Garantir a | Aumento dos
Desempenh | transparéncia na | responsabilidade de | de gestdo dos | contribuicdo das | participacdo do transparéncia na | recursos florestais
0 em termos | gestdo dos | fiscalizagéo da | recursos receitas do setor | setor na gestéo dos | no Orgcamento do
de gestdo | recursos flora e fauna para o | florestais florestal para o | recuperagdo das recursos Estado
dos recursos | florestais IBAP e a Guarda PIB receitas publicas florestais
naturais Nacional
Pouca Criacéo de brigadas | Mau desempenho | Pior desempenho | Bom Suspensdo do | Aumento dos
transparéncia na | no seio das |em termos de|em termos de | desempenho em abate de arvores | recursos  naturais
gestdo dos | entidades gestéo dos | gestdo dos | termos de gestdo e exploragdo de | no Orgamento do
recursos responsaveis pela | recursos minerais | recursos minerais | dos recursos areias pesadas Estado
minerais/pedreira | fiscalizagéo de minerais

S

determinados
recursos minerais
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4.4.4,
Distribuicao
dos recursos

naturais

Concentragdo
dos rendimentos

Reparticéo da
competéncia entre

Ma
distribuicdo  do

M4 distribuicéo
do  rendimento

Rendimentos da
exploragdo  dos

Criar 0s
mecanismos para

Aumento dos
recursos haliéuticos

da  exploragdo | as varias estruturas | rendimento  dos | dos recursos | recursos, garantir a justica | no Orgamento do
dos recursos | estatais recursos haliéuticos reflexdes  sobre social na | Estado
haliéuticos  na haliéuticos como melhorar distribuicdo dos
elite as condigdes de rendimentos
vida das
populagdes
Concentragao Reparticao da Ma Ma distribuicdo | Rendimentos da Criar 0s | Aumento dos

dos rendimentos

competéncia entre

distribuicdo  do

do  rendimento

exploragdo  dos

mecanismos para

recursos florestais

da  exploragdo | as varias estruturas | rendimento  dos | dos recursos | recursos, garantir a justica | no Orgamento do
dos recursos | estatais recursos florestais reflexbes  sobre social na | Estado
haliéuticos  na florestais como melhorar distribuicdo dos
elite as condicdes de rendimentos
vida das
populagdes
Concentragdo Neste  momento, Idéntica a|A distribuigdo | Ter um Elaboragdo  do | Aumento dos
dos rendimentos | nada esté a ser feito | situagdo atual dos recursos | regulamento que regulamento recursos  naturais
no governo | para que a minerais possibilite  um relativo a uma|no Orcamento do
central distribuicdo dos encontra-se numa | funcionamento politica de | Estado
recursos  naturais situacdo inclusivo da distribuicdo dos
seja equitativa e, deploravel distribuicdo rendimentos,

por conseguinte, 0s
recursos explorados
neste momento sdo
sobretudo pedreiras

proporcional de
recursos,  tendo
em conta o local
de  exploracéo
(regulamento
adequado)

fiscalizacéo e
controlo
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e) Matrizes de fragilidade do PSG 5: Receitas e servicos

Fase 2:
Recons e
Fatores €
Dimensde | Subdime| Causas de Fase 1: | Situacdo Fase 5: Acdes Indicadores
S nsoes dos riscos | resiliéncia | Crise atual Resiliéncia e :§_prioritarias  nacionais
Instabilidade Reconciliagdo e | Instabilidade Instabilidade Estabilidade politica Proceder a revisdo | A longevidade das
politica reforma da | politica, social | politica, social e | e governamental da Constituicdo | instituicdes nos
classe politica e econoémica economica com vista a | termos da
promocéo da | Constituicéo.
estabilidade no pais
5.1.1. Ma politica de | Descentralizagédo | Falta de | Falta de recursos | Disponibilidade de Lancar um | Percentagem  de
CondigBes | recrutamento | do poder | recursos humanos recursos humanos programa de | quadros
para a do pessoal | regional, humanos qualificados qualificados capacitacdo, para | qualificados na
cobrancga de | formado recrutamento por X que a | administragéo
impostos e 0s concurso e administragdo publica
direitos afetacdo do plblica possua
aduaneiros pessoal recursos humanos
experiente qualificados
Interferéncia As leisem vigor | Centralizagdo | Descentralizagdo | Aumentar o nivel de Lancar a reforma | Cobranca de 70%
politica na da  cobranca | da cobranga dos | descentralizacdo da da descentralizagdo | dos impostos até
gestdo da dos impostos impostos cobranga dos para descentralizar | 2025
cobranca impostos 0s servicos de
cobranga, mesmo
ao nivel das
coletividades locais
Falta uma | Algumas Uma politica| Uma  politica | Uma politica fiscal Uniformizar a | Taxa de
viséo clara | medidas e | fiscal deficiente | fiscal deficiente | adequada aplicacdo das leis | crescimento das
para 0 setor | reformas em matéria de | receitas fiscais na
fiscal, bem | introduzidas financas  publicas | ordem dos 25% ao
como recursos | pelo governo com a UEMOA ano
humanos,
5.1. Geragéo de financ_ei_ros €
receitas materiais
Desconhecime | Transparéncia Falta de | Falta de | Maior civismo Realizar Taxa de
nto das | administrativa sensibilizagdo | sensibilizacéo fiscal por parte dos campanhas de | crescimento das
obrigacdes sujeitos passivos X sensibilizagdo  do | receitas fiscais na
5.1.2. fiscais publico sobre o |ordem dos 25% ao
Politica fiscal civismo fiscal ano
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Né&o Estdo em curso | Legislacdo Legislacéo fiscal | Uma legislacdo Aplicar a Tarifa | Taxa de
enquadramento | alguns esforcos, | fiscal melhorada adequada Externa Comum crescimento das
das leis em|como por | melhorada receitas fiscais na
matéria de | exemplo ao nivel ordem dos 25% ao
financas das alfandegas e ano

pUblicas na | algumas

nossa  ordem | traducoes e

juridica e néo | enquadramento

aplicacdo das | na nossa ordem

mesmas na | juridica

governagao

Mudanca Retencéao do | Capacidade Capacidade Eficiéncia dos Tomar medidas de | 60% dos recursos
intempestiva pessoal aceitavel de | aceitavel de | servicos despolitizagdo  da | humanos da
do pessoal | administrativo administracdo | administracdo competentes administracdo em | administracdo em

administrativo

dos impostos e

dos impostos e

geral e dos servigos

geral e dos servigos

dos direitos | dos direitos aduaneiros em | aduaneiros em
aduaneiros aduaneiros particular particular estdo
estabilizados  até
2025
5.1.3. Ma politica em | A reforma da | Recursos Recursos A administracdo Implementar  um | 80% dos recursos
Capacidade | matéria de | administragdo humanos pouco | humanos pouco | dispde de recursos programa humanos formados
da gestdo de qualificados qualificados humanos capacitacao dos | até 2025
administraca | recursos qualificados. recursos humanos
ofiscale | humanos
aduaneira
Recursos Programa de | Falta de meios | Falta de meios | Mais meios Implementar um | A eficicia da
humanos capacitacdo dos | logisticos logisticos logisticos programa de | administracéo fiscal
pouco recursos (materiais e | (materiais e reforco da | aumenta 80% até
qualificados humanos financeiros) financeiros) capacidade 2025
logistica da
administracdo
fiscal
Instabilidade Regularidade do | Desempenho Desempenho Aumento do nivel Proceder a revisdo | A longevidade dos
politica ciclo eleitoral suficiente  da | suficiente da | de desempenho da Constituicdo | agentes da
administracdo | administracéo (progresso do com vista a | administracdo
dos impostos | dos impostos e | desempenho) promocéo da | fiscal.
fiscais e dos | dos direitos estabilidade no pais
direitos aduaneiros
aduaneiros
Mau Funcionamento | Fontes de | Fontes de | Base tributaria Aplicacdo da lei | 50% dos problemas
funcionamento | das  entidades | receitas do | receitas do | alargada tributaria de mau
das entidades | responsaveis Estado pouco | Estado  pouco funcionamento
5.1.4. responsaveis pela diversificadas | diversificadas resolvidos até 2025
Desempenho | pela administragdo
da administragdo | dos impostos e
administraca | dos impostos e | dos direitos
o fiscal dos direitos aduaneiros
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aduaneiros.

Falta de
sensibilizagdo

Sensibilizagdo e
aplicacéo de

Legislacéo
aceitavel

Legislacéo
aceitavel

Uniformizagéo

da

legislagdo com a

Adaptar as leis em
matéria de financas

Nivel de
desempenho

5.2.
Administracio
publica

e aplicacéo das | determinas leis UEMOA com a UEMOA elevado em matéria
leis em matéria de  administracdo
de finangas dos impostos e dos
publicas direitos aduaneiros

Mau A lei relativa a | Politizagcdo das | Politizacdo das | Uma administragdo Melhorar as [ Baixo nivel de

funcionamento
da
administragdo

administracdo
publica

nomeagdes

nomeagdes

plblica
despolitizada

praticas ao nivel
dos recrutamentos
na administracdo

politizacéo da
administragdo
publica até 2025

pUblica plblica
Fraca O regulamento | Ndo aplicagdo | Ndo  aplicagéo | Aplicagéo do Adotar medidas | Nivel de aplicagéo
produtividade | interno da | do regulamento | do regulamento | regulamento com vista a|do regulamento
administracdo interno interno aplicacédo do | interno da
5.2.1. Gestao regulamento administragdo
das finangas interno da | publica
publicas e administracdo
compras publica
Inseguranca Existéncia  de | Cobertura N&o cobertura | Nova aplicacéo Aplicar as | 90% dos
social uma institui¢do | social dos | social dos disposi¢cdes legais | funcionarios
publica em | recursos recursos em matéria de | publicos estdo
matéria de | humanos humanos seguranga social abrangidos pela
seguranga social Seguranca  Social
para 0s até 2025
funcionérios
publicos
Falta de | Eficiente Falta de | Falta de recursos | Reforco  constante Implementar  um | 80% dos recursos
prestacdo  de | prestacdo de | capacitacdo dos | humanos das capacidades programa de | humanos formados
Servigos Servicos recursos capacitagdo  dos | até 2025
humanos recursos humanos
Estagnagdo dos | Reforma da | Aplicagdo do | Ndo aplicagéo | Aplicacéo do Adotar medidas Percentagem de
recursos administracdo quadro de |do quadro de | quadro de carreira com vista a renovagéo dos
5.2.2. Gestdo | humanos publica carreira do | carreira do | do pessoal aplicacdo da lei em | efetivos com base
dos recursos pessoal pessoal matéria de carreira | na lei
humanos do pessoal
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Fraca Reforma da | Motivacdo do | Falta de | Uma administracéo Instaurar um Aumento em 40%
produtividade | administragéo pessoal motivagdo  do | puablica eficaz sistema com vista | da taxa de
publica pessoal ao aumento da produtividade até
motivacdo do 2025
pessoal
Inadequada Eficiente Falta de | Falta de | Continuacéo da Implementar  um | 80% dos recursos
prestacdo  de | prestacdo de | capacitagdo dos | capacitagdo dos | capacitacéo dos programa de | humanos formados
Servigos Servigos recursos recursos recursos humanos capacitacéo dos | até 2025
humanos humanos recursos humanos
Desvio facea | Eticae Responsabilida | Irresponsabilida | Administracdo Instaurar um A taxa de satisfagéo
previsdo deontologia de de absoluta responsavel sistema de da populagdo para
standard profissional avaliacéo do com a
(funcionament pessoal no seio da | administragéo
o normal da administragdo
administragdo
publica)
5.2.3. Incoeréncia Aleieo Integridade e Falta de A integridade e Implementar  um | 80% dos recursos
Responsabili | (falta de regulamento ética integridade e ética profissional programa de | humanos formados
dade, consolidagdo e | interno da profissional ética profissional capacitacéo dos | até 2025
transparénci | coordenagédo administracdo recursos humanos
ae dos esforgos
integridade | no aparelho de
nafungdo | Estado)
publica
Falta de Credibilidade da | Respeito do Violagdo do Uma fungéo publica Implementar  um | 80% dos recursos
credibilidade | fungdo pablica | sigilo sigilo profissional programa de | humanos formados
da funcgéo profissional profissional capacitacéo dos | até 2025
publica recursos humanos
Fragilidade do | As leis do pais Existéncia da | Rara prestacdo | Servicos publicos Implementar uma | Taxa de
Estado prestacdo  de | de servicos rentaveis politica de | crescimento das
Servigos rentabilizagdo  de | receitas pablicas
determinados
servicos publicos
Desorganizacd | As leis do pais Presenca do | Auséncia do | Presenca do Estado Implementar Taxa de
5.3.1. Q | o do Estado Estado na | Estado na|na prestacdo de reformas em | crescimento  das
uadro prestacdo  de | prestacéo de | servicos a nivel matéria de | receitas publicas
regulamenta Servicos Servicos nacional prestacdo de
r (papel do servicos publicos
Estado no | Baixa Existéncia  de | Fiscalizacdo da | Fiscalizacdo Fiscalizagdo da Realizar a reforma | Taxa de
fornecimento | credibilidade instituicdes prestacdo dos | insuficiente da | prestacdo dos fiscal para que seja | crescimento das
de servicos) | do Estado estatais Servicos prestacdo  dos | servicos mais atrativa receitas publicas
Servicos
Excesso de | Admissédo na | Bom Corrupgdo  no | Estado integro Implementar Reducéo de 40% da
membros  do | funcdo publica | funcionamento | aparelho do | (governo) medidas com vista | taxa de corrupgdo
5.3. Forn pessoal nao | através de | do aparelho do | Estado ao reforco  do | até 2025
ecimento de qualificados concurso publico | Estado sistema nacional de
Servicos integridade
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Ineficacia Existéncia  de | Existéncia de | Fragilidades dos | Eficacia dos Criar fundos | Nivel de
laboral Servigos meios meios logisticos | servigos publicos especiais para os | financiamento dos
pUblicos logisticos servigos publicos servicos publicos
Desconhecime | Conhecimento Respeito do | Incumprimento | Produgdo de Nova aplicacdo 60% dos problemas
nto dos | dos resultados plano de [do plano de | resultados concretos resolvidos até 2030
resultados trabalho trabalho e relatérios mensais
5.3.2. Ca de atividade
pacidade | Desorganizagd | Lei relativa aos | Concurso Falta de | Eficécia dos Retomar os | Taxa de avaliagdo
parao o total Servigos puablicos concursos servicos publicos concursos plblicos | da  eficacia  dos
fornecimento plblicos plblicos servigos  publicos
de servigos por parte da
populacdo
Funcionament | Controlos N&o aplicacdo | Nao aplicacdo da | Execugdo da Operacionalizar o | Aumento de 45%
o deficiente parlamentares da parceria | parceria politica controlo na eficicia dos
ministerial ministerial interministerial parlamentar sobre o | servicos  publicos
funcionamento dos | até 2025
servicos publicos
Esgotos Existéncia  de | Saneamento Saneamento Cidades e aldeias Aplicar a politica | Redugdo da taxa de
insuficientes uma politica de | precario precério com sistemas de nacional de | mortalidade
para 0 | saneamento saneamento saneamento associada ao
escoamento paludismo
das aguas
residuais
5.4.1. Degradagéo Existéncia  de | Saneamento Saneamento Infraestruturas Disponibilizar Melhorar em 75% a
Saneamento | das Sservigos eficaz deficiente funcionais recursos para o | funcionalidade das
ambiental | infraestruturas | publicos saneamento infraestruturas
ambiental
Fragilidade dos | Controlos Capacidade de | Incapacidade de | Servigos de Organizar controlos | Taxa de satisfagdo
recursos parlamentares resposta resposta saneamento eficazes parlamentares dos | da populagdo com
Servicos de|os servicos de
saneamento saneamento
Distor¢do das | Existéncia de um | Monop6lio do | Existéncia  de | Pluralismo nos Instituir um | Reducéo do nimero
informacdes cadigo de ética | Estado alguns  media | media organismo de acles contra 0s
privados responsavel  pelo | media
respeito
54.2. deontolégico ~no
Comunicaga setor dos media
oe Falta de ética e | Capacidade do | Falta de ética e | Falta de ética e | Jornalismo Implementar  um | Taxa de satisfacdo
informacso deontologia pessoal  ligado | deontologia deontologia imparcial programa de | da populacdo com
profissional aos media profissional profissional reforco da | os jornalistas

capacidade técnica
dos jornalistas
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5.4. Acesso e
distribuicdo de
Servicos

Fraca Mais produgdo | Falta de meios | Falta de meios | Mais meios Implementar  um | Taxa de satisfagdo
produtividade logisticos e | logisticos e | logisticos e programa de | da populagdo com
financeiros financeiros financeiros reforco da | os media do pais
capacidade
logistica dos media
Desinformagdo | Capacidade do | Falta de | Falta de | Quadros reciclados Implementar  um | Taxa de satisfacdo
pessoal  ligado | formagdo dos | formacdo  dos programa de | da populagdo com
aos media recursos recursos capacitacdo dos | os media do pais
humanos humanos jornalistas
Aumento  da | Programa de | Campanha de | Campanha  de | Acesso a Conceder Aumento da taxa de
pobreza da | alfabetizacéo alfabetizacdo alfabetizacdo informacéo por facilidades aos | acesso a

populagéo parte da populagio investimentos nos | informacéo por
media nas regides | parte da populagéo
do pais
As catéstrofes | Medidas Falta de | Falta de | Canalizagdo de Melhorar as | Taxa de acesso de
naturais preventivas canalizacdo de | canalizagdo de | 4gua potavel infraestruturas  de | 50% a &gua potavel
agua potavel agua potavel distribuicdo até 2025
5.4.3. Agua Desigualdgdes Dist_rib_uigéo N&o desinfecdo | Ndo desinfecdo | Acesso universal a Melhorar os | Taxa de acesso de
potavel em matéria de | equitativa da | dos pogos de|dos pogos de |d&gua Servigos de | 50% a agua potavel
acesso a agua | agua potavel agua agua distribui¢do de | até 2025
potavel agua potavel tanto
nos meios urbanos
COmo rurais
Falta de meios | Mais meios | Concentracdo | Concentracdo da | Descentralizagdo e Implementar um | Taxa de redugdo
logisticos, logisticos, da distribuicdo | distribuicdo da | distribuicdo da agua programa de | das doencas
financeiros e | financeiros e|da 4gua | dgua canalizada | potéavel reforco da | transmitidas  pela
administrativos | administrativos | canalizada capacidade do | 4gua
Servico de
distribui¢do de
agua potavel
Degradacéo Restituicéo Alfabetizacdo | Alfabetizacéo Alfabetizacdo  da Reforcar 0 | Reducéo da taxa de
social, cultural | social, cultural e populacéo programa de | analfabetismo
e ética ética alfabetizagdo  do
pais
Blogueio Descentralizagdo | Escassez de | Falta de | Mais infraestruturas Implementar  um | Taxa de acesso a
politico infraestruturas | infraestruturas escolares programa de | educacdo para o0s
escolares escolares reabilitagdo  e/ou | rapazes e as
construgdo de | raparigas
infraestruturas
escolares
5.4.4. Elevada taxa | Alfabetizacdo Reforma Reforma Reformas Dar continuidade a | Taxa de acesso a
. | de insuficiente no | insuficiente  no | administrativas, reforma no setor da | educagcdo para 0s
EdUCaQa analfabetismo setor da | setor da | estruturais e do educaco rapazes e  as
0 educacéo educacéo corpo docente raparigas
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Ma qualidade

Implementacéo

Desenvolvimen

Pouca formagdo

Quadros

Implementar  um

Taxa de melhoria

do ensino da politica | to continuo de | de professores competentes no programa de | do nivel de ensino
educativa professores ensino reforco das
capacidades  dos
quadros do setor da
educagao
Programas Reformar o | Desenvolvimen | Programas Atualizagdo dos Dar continuidade a | Taxa de melhoria
curriculares ensino to de | curriculares programas reforma no setor da | do nivel de ensino
obsoletos programas obsoletos curriculares educagdo
curriculares
Baixa Potencial Fornecimento | Falta de | Fornecimento Aumentar a| Taxa de acesso a
producéo hidrolégico regular de | eletricidade regular de energia capacidade de | celeridade por parte
energia elétrica produgéo de | da populagédo
eletricidade
5.45. Desigualdade | Distribuicao Descentralizacd | Concentracdo da | Melhoria do Implementar a| Taxa de acesso a
N no acesso a | frequente de|o da | distribuicdo  da | fornecimento de reforma do setor da | celeridade por parte
Energia | eletricidade eletricidade distribuicdo da | rede elétrica energia energia da populacéo
(eletrici rede elétrica
dade)
Falta de meios | Existéncia de um | Corrente Cortes de | Distribuigéo Implementar  um | Taxa de satisfagdo
logisticos, servigo publico | elétrica energia equitativa programa de | da populagédo
financeiros e | de distribui¢do | permanente frequentes reforco da
administrativos | de eletricidade capacidade do
servico publico de
distribui¢do de
eletricidade
Desrespeito Plano de | Plano de | Ndo aplicacdo | Aplicacdo do plano Implementagdo da | Reducdo de 40%
das normas em | urbanizagao urbanizagdo do plano de | de urbanizagdo politica de | dos conflitos
matéria de bem organizado | urbanizagéo habitagdo fundiérios até 2025
construgdo de
infraestruturas
5.4.6. Construcdo de | A politica de | Construgdo de | Construcdo de | Implementacdo da Dotar o pais de um | Taxa de novos
. habitacbes em | habitacdo habitages em | habitagdes em | politica de plano nacional de | investimentos em
Hablta@ terrenos existente terrenos terrenos infraestruturas ordenamento  do | infraestruturas
30 inadequados inadequados inadequados territério
Falta de | Implementacdo | Espacos Falta de espacos | Criagdo de espacos Implementagdo do | Taxa de novos
cultura social, | da politica de | recreativos recreativos recreativos plano de | investimentos em
recreacéo... infraestruturas urbanizagao infraestruturas

Mas condicdes
de saude

Reforco das
capacidades e
Reforma

Medidas
preventivas

Falta de medidas
preventivas

Um melhor sistema
de salde

Implementar  uma
estratégia de
mobilizacéo de
recursos para o0
reforco do setor da
saude

Taxa de cobertura
sanitéria do pais
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Falta de meios | Criar meios | Meios Falta de meios | Mais meios Implementar  um | Melhoria de 30%
logisticos e | logisticos e | financeiros e | logisticos e | logisticos e programa de | das infraestruturas
54.7. financeiros financeiros logisticos  de | financeiros financeiros reforco da | de sadde até 2025
, qualidade capacidade
Saude logistica das
infraestruturas  de
salde
Falta de | Programa de | Assisténcia Negligéncia Assisténcia médica Implementar  um | As condigBes de
profissionais reforma do setor | médica regular | médica / reforco | de qualidade programa de | acesso aos cuidados
de saude da capacidade reforgo das | de salde
capacidades melhoraram, no
técnicas no setor da | minimo, 30%.
saude
Falta de | Reforgo das | Conservagéo Falta de | Existéncia de Implementar  um | Melhoria de 30%
conservagdo capacidades e | dos conservagdo dos | inspecdes e reservas programa de | das infraestruturas
dos Reforma medicamentos | medicamentos e | adequadas reforgo da | de satde até 2025
medicamentos e respetiva | da respetiva capacidade
e da respetiva inspecéo inspecéo logistica das
inspecéo infraestruturas  de
salde
Alimentos ndo | Politica de | Inspecdes Falta de | Inspecdes de Implementar uma | Garantir 100% da
protegidos inspecdes alimentares inspecdes produtos politica de inspecéo | qualidade dos
alimentares sistematica da | alimentos
qualidade dos
alimentos
Distribuicdo de | Politica de | Selegdo de | Distribuicdo de | Selegdo rigorosa de Implementar uma | Garantir 100% da
5.4.8. produtos sem | inspecdes produtos de | produtos  sem | produtos politica de inspecéo | qualidade dos
Seguran qualidade e qualidade e qualid_ade e fora | alimentares sistemética da | alimentos
fora da dentro da | da validade qualidade dos
ca validade validade alimentos
alimenta
r
Baixa O Governo faz | Baixo nivel de | Utilizagdo  de | Medidas de Aumentar 0 | Redugdo em 30%
producéo local | alguns esforcos | importagdo produtos protecdo, aumento orcamento para o | das importacbes de
e falta de | destinados a importados sem | da  producdo e setor agricola produtos
capacidade de | controlar 0s qualidade consumo dos alimentares
inspecdo  da | produtos produtos locais
entidade importados fora
responsavel da validade e a

aumentar o nivel
de producéo
local
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5.4.9.
Transpo
rtes

Dificuldade de | Criacdo de | Existem Falta de | Mais  transportes Promover 0 | Nimero de
circulagdo empresas de | empresas  de | transportes publicos investimento empregos  criados
transportes transportes pUblicos privado no setor | no setor dos
pUblicos pUblicos dos transportes transportes
Desorganizagd | Reformas Falta de | Falta de | Politica de Implementar  um | Taxa de reducéo do
o total inspecdo  dos | inspecéo dos | inspecoes servigo de inspegdo | nimero de
transportes transportes dos transportes | acidentes
pUblicos pUblicos pUblicos
Falta de | Politica de | Nacionalizagdo | Falta de | Politica de Politica de | 50% dos problemas

nacionalizagdo
dos transportes
publicos

sensibilizagdo
para a
nacionalizagdo
dos transportes

dos transportes
pUblicos

nacionalizagdo inspecoes

dos transportes
publicos

sensibilizagdo para
a  nacionalizagdo
dos transportes

resolvidos até 2025
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Inacio IE

Economista Nacional / PNUD - Bissau
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Anexo 4: Comunicado final do workshop de validacdo do relatorio sobre a
fragilidade na Guiné-Bissau

Republica da Guiné-Bissau

Ministério da Economia e Financas
Secretaria de Estado do Plano e Integracao Regional

Acao de validacao técnica das Matrizes de Fragilidade pelas
partes interessadas

COMUNICADO FINAL

Bissau, 10 de Fevereiro de 2017.

1. Teve lugar em Bissau, no Hotel AZALAI, esta sexta-feira, 10 de Fevereiro de 2017, uma
acdo técnica dedicada a validacdo das Matrizes de Fragilidade da RepuUblica da Guiné-
Bissau.

2. Sob os auspicios de Sua Exceléncia o Senhor Secretario de Estado do Plano e Integracao
Regional, estas jornadas contaram com a participacdo das seguintes partes interessadas:
Ministérios setoriais do Governo, Servigos Técnicos do Estado, Parceiros Técnicos e
Financeiros, OrganizacOes da Sociedade Civil e do Setor Privado.

3. O principal objetivo da referida a¢do foi a validagdo das Matrizes de Fragilidade, mais
especificamente, o enriquecimento e a validacdo das Matrizes de Fragilidade,
nomeadamente do relatorio.

4. Trés foram os momentos nesta acdo dignos de nota, a saber: a cerimoénia de abertura
oficial, a apresentacdo dos principais resultados da avaliacdo da fragilidade na Guiné-
Bissau e a validacdo do relatério e das Matrizes de Fragilidade.

5. Neste primeiro momento houve duas intervencdes: as palavras de circunstancia da
Representante-Residente do PNUD e o discurso de abertura de Sua Exceléncia o Senhor
Secretario de Estado do Plano e Integracdo Regional

a) As palavras de circunstancia da Representante-Residente do PNUD. A
Coordenadora das Agéncias do Sistema das NacGes Unidas na Guiné-Bissau
incentivou as partes interessadas, em geral, e o Governo, em particular, a nao
considerarem a fragilidade como uma fatalidade. Tendo recomendado vivamente que
0 pais aproveite os trunfos dos quais dispGe para incentivar uma dindmica de
resiliéncia integrando as acdes prioritarias assim como os indicadores resultantes da
avaliacdo da fragilidade no Plano Estrategico e Operacional (Terra Ranca) 2015-2025,
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de modo a facilitar a prossecucdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 2030
assim como da Agenda 2063 da Uni&do Africana.

b) O discurso de abertura de Sua Exceléncia o Senhor Secretario de Estado do
Plano e Integracdo Regional através do qual agradeceu penhoradamente ao PNUD
pelo seu apoio na implementacdo deste processo. Seguidamente convidou o0s
participantes a melhor descreverem a situacdo real do pais evitando toda e qualquer
expressao desadequada ao atual contexto da Guiné-Bissau.

O segundo momento assinalavel foi o da apresentacdo do relatério de avaliacdo da
fragilidade realizado entre Novembro de 2016 e Fevereiro de 2017. Apresentacdo
composta por (i) uma visao geral do New Deal e dos respetivos conceitos chave; (ii) uma
explicacdo da metodologia e do espetro de fragilidade, uma apresentacdo (iii) de uma série
de resultados relacionados com as subdimensoes e as dimensdes da fragilidade (vii) e uma
série de recomendacdes chave relacionadas com o desenvolvimento da resiliéncia.

E, por fim, o terceiro momento assinalavel: as reunifes paralelas; que foram 5, de
acordo com os PSG, que tinham por objetivo enriquecer as Matrizes de Fragilidade.

Os resultados dos trabalhos de grupo foram apresentados em sessdo plenaria. Os
intercdmbios em termos de enriquecimento conduziram a validacdo dos diferentes
relatorios dos grupos.

Deve também salientar-se que as diferentes apresentacdes foram objeto de discussao o que

permitiu salientar algumas preocupacdes e chegar as seguintes recomendacoes:

(i) Traduzir para lingua portuguesa o relatério de avaliacdo da fragilidade na Guiné-
Bissau de modo a garantir uma melhor exploracdo pelas partes interessadas;

(ii) Solicitar ao Ponto Focal do Governo que efetue, em conjunto com a equipa técnica
do New Deal, uma revisdo do relatério para garantir um controlo da qualidade
previamente a entrega oficial ao Governo e a respetiva divulgacéo;

(i) Insistir no documento quanto ao anterior papel do exército de modo a compreender-
se a razdo pela qual se tornou um ator noutros aspetos da vida do pais;

(iv) Implementar um quadro de dialogo entre os atores politicos, entre as mulheres e
homens da Guiné-Bissau tendo em vista a criacdo de condicdes transformadoras e de
desenvolvimento do pais de modo a aliviar de forma duradoira o sofrimento da
populacéo;

(v) Implementar uma melhor estratégia de divulgacdo ao nivel das Regifes e uma
atualizacdo permanente das Matrizes de fragilidade;

(vi) Concluir as diferentes reformas institucionais tendo em vista permitir ao pais
consolidar a paz e reforcar o Estado na sua vocacgdo de poder publico ao servigo da
sua populacao.

Feito em Bissau, a 10 de Fevereiro de 2017.
OS PARTICIPANTES
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